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4 GENERALDIREKTÖRENS FÖRORD 


1 Generaldirektörens förord 


Jag avslutade förordet förra året med att hoppas på ett 
år som präglades av optimism och en mer stabil 
ekonomi när vi äntligen kunde lägga restriktionerna till 
följd av covid bakom oss. Tyvärr har även detta år 
präglats av osäkerhet i omvärlden med kriget i 
Ukraina, energikris och ekonomisk nedgång. Både 
klimatet och den biologiska mångfalden har också 
varit i fokus och förhandlats på FN-möten. Åtgärder är 
mycket angelägna. 


Den gröna näringen har stått pall men de ökade 
priserna på insatsvaror har varit utmanande för företagen liksom osäkerheten kring 
tillgången på bland annat gödning. Många sektorer får bättre betalt för sina produkter, 
vilket till viss del kunnat kompensera för ökade kostnader, men framtiden är osäker. Kriget 
i Ukraina har verkligen gett svart på vitt på hur viktig en robust livsmedelsproduktion är. 
Jordbruksverket har under 2022 arbetat med flera uppdrag tillsammans med Livsmedels- 
verket och andra myndigheter, för att kartlägga och planera för hur vi ska säkra livsmedels- 
försörjningen under kriser och höjd beredskap. 


Ett viktigt bidrag till ekonomin inom de gröna och blå näringarna är EU-stöden. Från 
Jordbruksverkets sida har vårt fokus legat på att se till att de nya reformerna på jordbruks- 
och fiskeområdena får en bra start inför 2023 när de öppnar, och att vi har en tydlig plan för 
när pengar kommer att betalas ut. 


En fråga som är ett problem för både branschen och oss är bristen på legitimerade 
veterinärer. Under 2022 tog Distriktsveterinärerna över ett antal distrikt från privata 
veterinärer som inte längre klarade av att upprätthålla främst jourverksamhet. Att säker- 
ställa en väl fungerande hälso- och sjukvård för djur dygnet runt, överallt i Sverige, när vi 
samtidigt har veterinärbrist blir allt svårare. Vi sätter stort hopp till den utredning om 
djurens hälso- och sjukvård som ligger på regeringens bord. 


Framtiden innehåller som sagt utmaningar inom flera områden och vi måste rusta oss som 
myndighet. Vi behöver stå stadiga i vilken kris som än kommer över oss. Under 2022 har 
till exempel kriget i Ukraina med hanteringen av flyktingarnas sällskapsdjur varit en svår 
fråga att lösa samtidigt som vi har haft viktiga leveranser i form av ny lagstiftning på djur- 
området. 


Andra viktiga frågor för oss är att förenkla, främst för våra kunder men också för oss själva 
genom att effektivisera och öka digitaliseringen inom vår verksamhet. För att klara det 
behöver vi hitta mer innovativa förhållningssätt för att lösa utmaningar. Jag ser fram emot 
att få arbeta med dessa spännande utvecklingsfrågor under det kommande året. 


g 


Christina Nordin, generaldirektör Jordbruksverket 
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2 Jordbruksverkets verksamhet 


Jordbruksverket är regeringens förvaltnings- och expertmyndighet inom jordbruksområdet. 
Uppdraget är att inom jordbruk, fiske och därtill knuten landsbygdsutveckling arbeta för 
hållbarhet, ett gott djurskydd, ett konkurrenskraftigt näringsliv i hela landet och en 
livsmedelsproduktion till nytta för konsumenterna. Inom myndigheten finns även 
organisationen för Distriktsveterinärerna. Ramarna för uppdraget anges i regeringens 
förordning (2009:1464) med instruktion för Statens jordbruksverk. 


I detta inledande kapitel presenteras en ekonomisk översikt och Jordbruksverkets 
verksamhetsstrategi som är kärnan i den interna styrningen. Den efterföljande 
resultatredovisningens områden bygger på Jordbruksverkets instruktion. 


2.1 Jordbruksverkets verksamhetsstrategi 
2020-2025 


Utgångspunkten för strategin är det viktiga samhällsuppdraget — att bidra till en lönsam, 
konkurrenskraftig matproduktion som tar hänsyn till miljön, klimatet, människorna och 
djuren. Jordbruksverket ska bidra till lösningar på flera utmaningar i samhället, som 
matförsörjning, miljöpåverkan, klimatförändringar och sysselsättning. Agenda 2030, de 
nationella miljömålen och riksdagens mål i livsmedelsstrategin skapar uppdrag för oss och 
myndigheten påverkar därmed samhällets utveckling. Så här beskriver Jordbruksverket 
uppdraget utifrån kärnan i instruktionen från regeringen: 


Jordbruksverket finns för att främja en ökad och hållbar matproduktion och god 
djurvälfärd i hela Sverige. Vi bidrar till en levande landsbygd. 


Verksamhetsstrategin visar också vad Jordbruksverket behöver fokusera på för att lyckas 
med myndighetens uppdrag och utmaningar. Tre övergripande strategiska mål och 15 
verksamhetsmål styr inriktningen de kommande åren. 


Övergripande strategiska mål 


Jordbruksverkets verksamhet ska bidra till en ökad måluppfyllelse för de strategiska målen. 
Utvecklingen för de strategiska målen redovisas i slutet av kapitlen ”3 Konkurrenskraftigt 
näringsliv”, ”4 Skydd av djur, växter och hälsa” samt ”5 Miljö- och resurseffektiva gröna 
näringar”. 


Jordbruksverkets tre övergripande strategiska mål är: 


e Sverige ska ha en konkurrenskraftig, lönsam och ökande matproduktion. 
e Sverige ska ha en god djurhälsa, en god djurvälfärd och ett gott växtskydd. 


e Sverige ska nå miljömålen och produktionen ska bli mer resurseffektiv. 


Verksamhetsmål 


Verksamhetsmålen ska bidra till att uppfylla de övergripande strategiska målen. I tabellen 
nedan återges målen och i vilket kapitel som måluppfyllelsen redovisas. 
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Tabell 1 - Jordbruksverkets verksamhetsmål 


Verksamhetsmål 


Kapitel i årsredovisningen 


Mål 1: Våra kunder upplever att våra regler 
är enkla 


Jordbruksverkets verksamhet 


Mål 2: EU-fonderna nyttjas fullt ut och når 
målen 


Konkurrenskraftigt näringsliv 
Hantering av stöd från EU-fonderna 


Mål 3: Miljöåtgärderna i EU-fonderna är 
attraktiva och enkla att söka för att bibehålla 
den biologiska mångfalden 


Miljö- och resurseffektiva gröna näringar 


Mål 4: Våra kunder får rätt beslut och 
utbetalningar i tid 


Konkurrenskraftigt näringsliv 
Hantering av stöd från EU-fonderna 


Mål 5: Vår kunskap, rådgivning och 
information är direkt användbar för våra 
intressenter och stödjer utvecklingen mot en 
hållbar produktion 


Konkurrenskraftigt näringsliv 
Skydd av djur, växter och hälsa 
Miljö- och resurseffektiva gröna näringar 


Mål 6: Vi har en effektiv veterinär 
verksamhet och veterinär beredskap i hela 
landet 


Skydd av djur, växter och hälsa 
Konkurrensneutral uppdragsverksamhet 


Mål 7: Vi förebygger och hanterar utbrott av 
smittor på djur och skadegörare på växter på 
ett effektivt sätt 


Skydd av djur, växter och hälsa 
Effektiva kontroller för ett gott djur- och 
växtskydd 


Mål 8: Kontrollerna är likvärdiga och 
kännetecknas av det goda kontrollmötet 


Effektiva kontroller för ett gott djur- och 
växtskydd 


Mål 9: Vi har ett gott bemötande 


Jordbruksverkets verksamhet 


Mål 10: Vi väljer enkla och effektiva 
lösningar som uppfyller kraven på 
rättssäkerhet 


Jordbruksverkets verksamhet 


Mål 11: Vi utvecklar våra processer genom 
ständiga förbättringar för minskade 
kostnader och större kundnytta 


Jordbruksverkets verksamhet 


Mål 12: Vår organisation präglas av 
öppenhet och delaktighet 


Attraktiv myndighet med engagerade 
medarbetare 


Mål 13: Våra ledare är tydliga med mål och 
prioriteringar 


Attraktiv myndighet med engagerade 
medarbetare 


Mål 14: Vi tar ansvar, utvecklas och trivs 


Attraktiv myndighet med engagerade 
medarbetare 


Mål 15: Vi har en trygg och säker arbetsplats 


Attraktiv myndighet med engagerade 
medarbetare 


2.2 Kriterier för resultatbedömning 


I inledningen av varje kapitel redovisas bedömning av måluppfyllelsen för de prioriterade 


målen. För respektive område redovisas en bedömning av verksamhetens resultat med 


utgångspunkt från Jordbruksverkets instruktion, regleringsbrev eller andra regeringsbeslut. 


För varje område görs en resultatbedömning, en redovisning av måluppfyllelsegrad. 


Jordbruksverket har en fyrgradig bedömningsskala för måluppfyllelse: 


è Fullt uppfyllt (4) = Målet är uppfyllt till minst 95 %. 

e I huvudsak uppfyllt (3) = Målet är uppfyllt till minst 65 % och högst 95 %. 
e Delvis uppfyllt (2) = Målet är uppfyllt till minst 30 % och högst 65 %. 

e Ej uppfyllt (1) = Målet är uppfyllt till mindre än 30 %. 


Måluppfyllelsegraden bygger på såväl kvalitativa som kvantitativa bedömningar. Under 


respektive kapitel redovisas hur bedömningen är gjord och vilka indikatorer som 


måluppfyllelsen är grundad på. Bedömning av måluppfyllelse av ett verksamhetsmål kan 
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förekomma inom flera kapitel och verksamhetsområden och därför kan graden av 
måluppfyllelse för ett specifikt verksamhetsmål variera. 


2.3 Jordbruksverkets organisation 


Jordbruksverket är en styrelsemyndighet med generaldirektör och överdirektör som tillsätts 
av regeringen. Myndigheten har sju avdelningar där avdelningscheferna rapporterar till 
generaldirektören. 


Jordbruksverkets organisation 


EAn 


Figur 1 — Jordbruksverkets organisation 


Jordbruksverket har flera regionala kontor som finns i Landskrona, Göteborg, Kalmar, 
Linköping, Skara, Söderhamn och Uppsala. Ajourhållningsenheten finns också på flera 
orter eftersom fältbesök är en del av arbetet. Distriktsveterinärerna har dessutom en 
regional organisation som finns över hela landet. 


Styrelsen 


Styrelsen hade under året åtta sammanträden och i styrelsen ingick under 2022 följande 
ledamöter: Ordförande Kjell Hasslert (ledamot från och med den 1 juni 2022 och 
ordförande från och med den 1 juli 2022), Peter Linderoth (vice ordförande), 

Annika Bränström, Ove Konradsson, Peder Sjölander, Carolina Sachs (från och med den 1 
juni 2022), Kristian Seth (från och med den 1 juni 2022 till och med den 10 augusti 2022), 
Christina Nordin. Personalrepresentanter, som har närvaro- och yttranderätt i styrelsen, var 
Maria Gustavsson, ST, samt Eva Kjell, SACO. 


Ledningsgruppen 

Ledningsgruppen består av generaldirektör Christina Nordin, överdirektör Jan Cedervärn, 
kommunikationschef Christina Herthnek, chefen för Distriktsveterinärerna Hillevi 
Lindström samt avdelningscheferna Rikhard Dahl, Anders Elfström, Mirja Hjers, Olof 
Johansson, Annett Kjellberg och Göran Löfqvist. 


2.4 Särskilda organ 


Jordbruksverket tillhandahåller administrativt stöd och upplåter lokaler åt Ansvarsnämnden 
för djurens hälso- och sjukvård samt Centrala djurförsöksetiska nämnden. 


Vid myndigheten finns också ett råd för samverkan, övergripande planering, styrning och 
andra frågor av strategisk betydelse för hanteringen av stöd till jordbruket och landsbygden. 
Rådet består av generaldirektören samt ledamöter och ersättare från Jordbruksverket och 
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länsstyrelserna. Jordbruksverket leder också Växtskyddsrådets arbete på uppdrag av 
regeringen. I rådet deltar elva organisationer och det har till uppgift att arbeta förebyggande 
för att det ska finnas effektiva och hållbara metoder inom växtskydd. 


Inom Jordbruksverket finns även en nationell kommitté för skydd av djur som används för 
vetenskapliga ändamål och ett därtill kopplat nationellt kompetenscenter (Sveriges 3R- 
center) för att samordna och främja tillämpningen av alternativa metoder till djurförsök. 


Enligt djurskyddsförordningen har Jordbruksverket ett råd för djurskyddskontroll där vi, 
Livsmedelsverket och länsstyrelserna samverkar för att djurskyddskontrollen ska utvecklas 
i syfte att bli mer rättssäker, likvärdig och effektiv. 


För att fullgöra de uppgifter som framgår av förordning (EG) nr 1217/2009 finns en 
nationell kommitté för informationssystem för jordbruksföretagens redovisningsuppgifter. I 
kommittén finns representanter från Näringsdepartementet, Lantbrukarnas riksförbund, 
Sveriges lantbruksuniversitet, Statistiska centralbyrån, länsstyrelserna och Jordbruksverket. 


2.5 Den goda förvaltningen 


En framgångsfaktor för att nå målen i verksamhetsstrategin är att Jordbruksverket har en 
god förvaltning. Nedan redovisas fyra prioriterade verksamhetsmål som ska genomsyra 
hela verksamheten. 


Måluppfyllelse — den goda förvaltningen 

Bedömning av måluppfyllelsen för följande prioriterade verksamhetsmål är gjord med 
utgångspunkt från kvantitativa indikatorer och även utifrån en kvalitativ bedömning av 
effekter av våra prestationer. En bedömningsgrund är Jordbruksverkets kundundersökning 
som görs vartannat år och genomfördes senast under 2022. 


Tabell 2 — Måluppfyllelse den goda förvaltningen 


Prioriterat verksamhetsmål Måluppfyllelse 
Våra kunder upplever att våra regler är enkla. Ej uppfyllt (1) 
Vi har ett gott bemötande. Delvis uppfyllt (2) 


Vi väljer enkla och effektiva lösningar som uppfyller Delvis uppfyllt (2) 
kraven på rättssäkerhet. 


Vi utvecklar våra processer genom ständiga Delvis uppfyllt (2) 
förbättringar för minskade kostnader och större 
kundnytta 


Fokus i arbetet med regelförenklingar har varit arbetet med en ny djurhälsolagstiftning och 
förberedelser för en ny programperiod för EU-fonderna. Kundundersökningen som görs 
vartannat år utgör grund för bedömning och genomfördes under 2022. Av den framgår att 
kundernas uppfattning om att våra regler är enkla att följa är fortsatt på en låg nivå med 
endast 18 % av de svarande som svarade att de instämmer i påståendet att 
”Jordbruksverkets regler är enkla att följa”. Det har inte förändrats nämnvärt jämfört med 
föregående mätning 2020 då 20 % instämde i påståendet. Målet bedöms därför ej uppfyllt. 


Gott bemötande mäts genom kundundersökningen samt nyckeltal för Jordbruksverkets 
serviceåtagande. Årets kundundersökning visar att 79 % (81 % år 2020) är nöjda med 
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bemötandet vid kontakter med Jordbruksverket vilket är under målvärdet 90 %. 
Servicenivån har däremot förbättrats något mot tidigare år. Andelen besvarade samtal i 
kundtjänst uppgick till 85% (80% föregående år). En minskning av antalet samtal till 
kundtjänst med 17% jämfört med föregående år bidrog till en bättre måluppfyllelse. 
Sammantaget bedöms målet om att vi har ett gott bemötande delvis uppfyllt. 


Fokus för målet om enkla och effektiva lösningar som uppfyller kraven på rättssäkerhet, är 
att leverera beslutade portföljplaner inom utvecklingsverksamheten. Detta mål är avgörande 
för att kunna implementera en reform i tid och ett antal åtgärder för att öka vår förmåga att 
nå detta mål implementerades under året. Genomförd leverans enligt senaste reviderade 
portföljplan innebär att alla väsentliga delar som behövs för kommande år samt åtgärder 
föranledda av revisionskritik levererades. Nyutvecklingen av funktioner i IT-systemen för 
den kommande programperioden ligger fast även om tidplanen är pressad. Ett nytt 
kattregister driftsattes också under slutet av året för uppstart vid årsskiftet. Utveckling för 
övrig kärnverksamhet levererades i begränsad omfattning enligt plan. Flera e-tjänster 
tillgänglighetsanpassades och vissa åtgärder för effektivare förvaltning samt ökad 
digitalisering genomfördes. Arbetet med att förbättra ”Mina sidor” som var planerad för 
året kunde inte slutföras utan har fått senareläggas. Den tidigare funktionaliteten kvarstår 
dock som tidigare och då även för nya stöd. Den sammanvägda bedömningen landar i att 
målet om enkla och effektiva lösningar delvis är uppfyllt. 


Bedömning av måluppfyllelsen för målet om att vi utvecklar våra processer genom ständiga 
förbättringar för minskade kostnader och större kundnytta, är gjord med handläggningstider 
för prioriterade ärendeprocesser som grund. Jordbruksverket har fortsatta utmaningar att nå 
målen för handläggningstider inom projekt och företagsstöden inom EU-stödshanteringen, 
läs mer under kapitel 6. Målet bedöms därför som delvis uppfyllt. 


Hållbarhetsarbete 


För att öka fokus på hållbarhet internt och för att minska Jordbruksverkets miljöpåverkan 
har myndigheten ett miljöledningssystem där huvudkontoret och de sju regionkontoren är 
miljödiplomerade. Varje år skickas i samband med årsredovisningen en redovisning till 
Naturvårdsverket om Jordbruksverkets miljöledning. 


Inför alla beslut som fattas av myndighetschefen eller avdelningscheferna ska 
Jordbruksverkets modell för hållbarhetsbedömning användas. Modellen kan även användas 
när avvägningar mellan miljömässig, ekonomisk och social hållbarhet behöver göras. 
Under året modifierades myndighetens modell för hållbarhetsbedömning något, eftersom 
vissa förbättringsförslag identifierades i en tidigare utvärdering. I den sociala dimensionen 
är jämställdhet en viktig dimension i hållbarhetsbedömningen. 


Informationssäkerhet 


Det förändrade säkerhetspolitiska läget har medfört en ökad risk för cyberhot och angrepp. 
Myndigheten genomförde under året omfattande insatser för att öka skyddet i våra IT- 
system och den information som finns i dessa. Insatserna omfattade både tekniska lösningar 
i system för att förhindra obehöriga intrång, ökad övervakning av system och trafik samt 
informations- och utbildningsinsatser för att öka medarbetarnas kunskap och vaksamhet 
inom informationssäkerhet. 


JORDBRUKSVERKETS ÅRSREDOVISNING 2022 
-10- 


> 


JORDBRUKSVERKETS VERKSAMHET 


d 


2.6 Ekonomisk översikt 


Total omsättning 


Den totala omsättningen, det vill säga verksamhetens kostnader och lämnade bidrag, 
uppgår 2022 till 15 906 miljoner kronor jämföras med 15 175 miljoner kronor 2021 och 

15 991 miljoner kronor för 2020. Den totala omsättningen ökade under året med 731 
miljoner kronor. Den främsta anledningen var att utbetalningar av bidrag ökade. Framförallt 
var det utbetalning av direktstöden som ökade på grund av att växelkursen var högre 2022. 
Av Jordbruksverkets totala omsättning finansierade EU cirka 72 % för 2022, tidigare år har 
det varit kring 65-70 %. Resterande kostnader finansieras med nationella medel och 
avgifter inom framförallt det veterinära området 


Årsarbetskrafter 


Antalet årsarbetskrafter uppgick under 2022 till 1 589. Detta är en ökning med 41 årsarbetskrafter 
jämfört med 2021. Ökningen beror dels på arbetet med införlivandet av den nya programperioden 
inom området Hantering av stöd från EU-fonderna och dels på ökade insatser inom djurskydd med 
bland annat djur från Ukraina. Det beror också på att en växling från it-konsulter till egen personal 
skedde under året. 


Under 2021 genomfördes en rättsutredning för att förtydliga fördelning mellan offentligrättslig och 
uppdragsverksamhet inom resultatområde Utsäde. Utredningen har visat att större delen av det 
som tidigare har redovisats som uppdragsverksamhet inom resultatområdet ska redovisas som 
offentligrättslig verksamhet. Detta leder till en omfördelning mellan Konkurrensneutral 
uppdragsverksamhet och Konkurrenskraftigt näringsliv. 


Tabell 3 — Antalet årsarbetskrafter ' 


Verksamheter 2020 % 2021 % 2022 % 
Konkurrenskraftigt näringsliv?3 114,8 8 111,0 7 134,5 9 
Skydd av djur, växter och hälsa 221,9 15 226,0 15 242,2 15 
Miljö- och resurseffektiva gröna 112,7 7 117,9 8 112,0 7 
näringar 

Hantering av stöd från EU-fonderna 439,1 29 452,9 29 482,8 30 
Konkurrensneutral 605,2 4 640,9 4i GIS 39 
uppdragsverksamhet?? 

Summa 1493,7 100 1548,7 100 1589,4 100 


1. Avser anställd personal. Beräkning utgår från faktisk redovisad tid enligt tidredovisning utom för 
Distriktsveterinärerna som arbetar regionalt där beräkningen utgår från antalet prov- och 
tillsvidareanställda och deras tjänstgöringsgrad. 

Till och med 2020 ingick köttklassificering i konkurrensneutral uppdragsverksamhet. Från och 

med 2021 ingår det i konkurrenskraftigt näringsliv. 

3. Från och med 2022 har större delen av verksamheten inom resultatområde Utsäde klassats som 
offentligrättslig verksamhet istället för konkurrensneutral uppdragsverksamhet och redovisas 
under konkurrenskraftigt näringsliv. 

Källa: Jordbruksverket 


N 


Verksamhetens intäkter och kostnader 


Verksamhetens intäkter och kostnader fördelas på verksamhetsområdena konkurrenskraftigt 
näringsliv, skydd av djur, växter och hälsa, miljö- och resurseffektiva gröna näringar, 
hantering av stöd från EU-fonderna samt konkurrensneutral uppdragsverksamhet. 
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Jordbruksverket gör en särskild ekonomisk redovisning enligt transparenslagen (2005:590) 
för Distriktsveterinärernas verksamhet, se kapitel Finansiell redovisning. 


Jordbruksverkets intäkter av avgifter och andra ersättningar inklusive bidrag minskade 
något under året. Det är intäkter av bidrag som står för huvuddelen av denna minskning. 
Även intäkter av anslag minskade till följd av bland annat att balansen för ej utbetalda 
projektmedel inom landsbygdsprogrammet ökade men även att kostnader inom avsnitt 
skydd av djur, växter och hälsa minskade. 


Verksamhetens kostnader (exklusive lämnade bidrag och tillhörande kostnader) ökade 
under året med drygt 52 miljoner kronor, från 1 837 miljoner kronor till 1 890 miljoner 
kronor. De ökade kostnaderna inom avsnitt konkurrenskraftigt näringsliv beror dels på en 
ökning inom projekt i landsbygdsprogrammet men även på att större delen av verksamhet 
inom resultatområde Utsäde från och med 2022 klassas som offentligrättslig verksamhet 
istället för konkurrensneutral uppdragsverksamhet. Minskningen inom avsnitt Skydd av 
djur, växter och hälsa beror på att kostnaderna var höga på grund av utbrott av aviär 
influensa. Dock gav kostnader för hanteringen av djur från Ukraina ökade kostnader. 
Kostnaderna inom avsnitt Hantering av stöd från EU-fonderna minskade något och det 
beror till stor del på att avskrivningar av IT-system för programperioden 2014—2021 
minskar. Resultatområde Distriktsveterinärerna står för ökningen i Konkurrensneutral 
uppdragsverksamhet. Konkurrensneutral uppdragsverksamhet med resultatområdena (RO) 
Distriktsveterinärerna, Utsäde och Tjänsteexport är det största området med cirka 39 % av 
de totala verksamhetskostnaderna. 


Tabell 4 — Totala intäkter av verksamheten, tkr! 


Verksamheter 2020 % 2021 % 2022 % 
Konkurrenskraftigt näringsliv? 119 793 133 204 126 930 
Anslag 76 634 7 90 949 8 65 534 7 
Avgifter och andra intäkter än 43 159 6 42 255 6 61 396 9 
anslag 

Skydd av djur, växter och 264 781 345 603 327 793 

hälsa 

Anslag 221 431 20 288 129 26 273926 27 
Avgifter och andra intäkter än 43 350 6 57 474 8 53 867 7 
anslag 

Miljö- och resurseffektiva 177 825 113 479 43 885 

gröna näringar 

Anslag 169 016 15 102 344 9 31 580 3 
Avgifter och andra intäkter än 8 809 1 11135 1 12 305 2 
anslag 

Hantering av stöd från EU- 529 806 510 252 531 044 
fonderna 

Anslag 509 087 46 494 661 45 519399 51 
Avgifter och andra intäkter än 20 719 3 15 591 2 11 646 
anslag 

Konkurrensneutral 716 278 737 232 710 269 
uppdragsverksamhet?34 

Anslag 130 737 12 122 348 11 123 226 12 
Avgifter och andra intäkter än 585 541 84 614 884 83 587 043 80 
anslag 

Summa intäkter 1808483 100 1839770 100 1739921 100 
Summa Anslag 1106905 100 1098431 100 1013664 100 
Summa Avgifter och andra 701578 100 741339 100 726257 100 
intäkter 


Från och med 2022 medräknas även anslag i tabellen. Jämförande år har därför uppdaterats. 
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Tabell 5 - Totala verksamhetskostnader, tkr! 


Verksamheter 2020 % 2021 % 2022 % 
Konkurrenskraftigt 139 474 8 133 405 7 169 216 9 
näringsliv 

Skydd av djur, växter 264 883 16 346 149 19 328 380 17 
och hälsa 

Miljö- och 127 645 8 120 992 7 127 127 7 
resurseffektiva gröna 

näringar 

Hantering av stöd från 468 843 28 515 121 28 521598 28 
EU-fonderna 

Konkurrensneutral 683 490 40 721 279 39 743 235 39 
uppdragsverksamhet?:3? 

Summa 1684335 100 1836946 100 1889556 100 


1. Intäkter och kostnader har fördelats med hjälp av bokföringens verksamhets- respektive 
finansieringskonton. Fördelade lönekostnader baseras på individuell tidredovisning. Kostnaderna 
för gemensamma stödfunktioner har fördelats med antal årsarbetskrafter som bas. 

2. Kostnaderna för interna uppdrag har eliminerats för Konkurrensneutral uppdragsverksamhet vilka 
uppgick till cirka 7,6 miljoner kronor för 2022 och 14,7 miljoner kronor för 2021 samt 5,2 
miljoner kronor för 2020. 

3. Till och med 2020 ingick köttklassificering i Konkurrensneutral uppdragsverksamhet. Från och 
med 2021 ingår det i Konkurrenskraftigt näringsliv. 

4. Från och med 2022 har större delen av verksamhet inom resultatområde Utsäde klassats som 
offentligrättslig verksamhet istället för konkurrensneutral uppdragsverksamhet och redovisas 
under Konkurrenskraftigt näringsliv. 

Källa: Jordbruksverket 
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Avgiftsbelagd verksamhet 


Tabell 6 — Resultatområden 


Ackumulerat Resultat Intäkter Kostnader 'Resultat/utfall Ackumulerat Budgeterade Budgeterade Budgeterat Budgeterat 
resultat tom 2022 2022 2022 utgående intäkter enl kostnader enl resultat enl ackumulerat 
2020 2022 regleringsbrev regleringsbrev regleringsbrev utgående enl. 
2022 2022 2022 regleringsbrev 
2022 
(tkr) 
Offentligrättslig 
verksamhet 
Djur -5 161 -4 956 39 660 -45 593 -5 933 -16 049 41 620 -41 750 -130 -9 360 
Växt -1 644 510 10 188 -9 358 830 -303 9 600 -9 670 -70 -1 802 
Utsäde 2 782 47 33 221 -32 890 331 3 160 10 800 -11 330 -530 2 219 
Tillsyn 10 545 -1 247 34 453 -38 614 -4 162 5136 36 060 -38 270 -2 210 5 933 
Distriktsveterinärerna 0 0 1968 -1 968 0 0 2 800 -2 800 0 (0) 
Delsumma 6 523 -5 646 119 490 -128 423 -8 934 -8 057 100 880 -103 820 -2 940 -3 010 
Uppdragsverksamhet 
Utsäde -2 922 2 054 3 749 -3 718 31 -837 25 130 -26 440 -1 310 -5 621 
Distriktsveterinärerna! -1 599 19 265 722 180 -746 254 -24 075 -6 408 745 990 -729 490 16 500 43 401 
Tjänsteexport 1720 280 860 -848 12 2013 1 800 -1 870 -70 1451 
Summa -2 800 21 599 726 789 -750 820 -24 031 -5 232 772 920 -757 800 15 120 39 231 
Totalt 3 723 15 953 846 279 -879 243 -32 965 -13 289 873 800 -861 620 12 180 36 221 


1. Intäkt om 132 352 tkr har erhållits från anslagsposten 1:4.1, Bidrag till veterinär fältverksamhet. Intäkten utgörs av 82 064 tkr för rikstäckande verksamhet och smittskyddsberedskap, 42 415 tkr 
för jourverksamhet och 7 873 tkr som utgått till avlägset boende djurägare. 
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Resultatområde Djur 


Resultatområde Djur visar ett negativt resultat om 5 933 tkr vilket är 5 803 tkr sämre än 
budgeterat i regleringsbrev för 2022. Ackumulerat utgående underskott är 16 049 tkr. 
Underskottet ligger främst inom registrering av anläggning med djur 8 342 tkr, 
djurförsöksetiska nämnd 6 587 tkr och transportörsregister 1 279 tkr. 


Underskottet inom registrering av anläggning med djur förklaras främst av 
uppstartskostnader kopplat till ny verksamhet. Antalet registrerade anläggningar beräknas 
att öka på sikt samt att avgifterna höjdes inför 2023 vilket kommer att påverka 
avgiftsintäkterna positivt. 


Djurförsöksetiska nämndernas kostnader täcktes inte av avgiftsintäkterna på grund av färre 
ansökningar. Nämnderna behöver oaktat antal ansökningar sammanträda återkommande för 
att uppfylla kravet om att ärenden ska handläggas inom en viss tid. Under 2022 utvecklades 
också ett nytt ansökningssystem för etiska godkännanden vilket bidrog till underskottet 
2022. För att åstadkomma en ekonomi i balans kommer åtgärder att genomföras under de 
kommande åren. 


Underskottet hos transportörsregistret härstammar från tidigare år och förklaras av 
återbetalning av felaktigt avgiftsuttag. På grund av en redan hög avgiftsnivå och en 
bemanning som motsvarar grundnivån finns inte möjlighet att i närtid ytterligare höja 
avgiften. 


Resultatområde Växt 


Resultatområde Växt visar ett överskott om 830 tkr vilket innebär en positiv avvikelse 
motsvarande 900 tkr mot budgeterat resultat enligt regleringsbrev för 2022. Detta beror 
framförallt på nya avgifter inom fytosanitär verksamhet. Ackumulerat utgående underskott 
är 303 tkr. 


Resultatområde Utsäde 


Resultatområde Utsäde visar ett positivt resultat på 362 tkr vilket är 2 202 tkr högre än 
budgeterat enligt regleringsbrevet för 2022. Under 2021 genomfördes en rättsutredning 
vilket förtydligade Jordbruksverkets uppdrag som behörig myndighet, certifierande 
myndighet och i annan roll samt andra aktörers möjligheter att bedriva motsvarande 
verksamhet. Till följd av rättsutredningen ändrades klassificeringen mellan offentligrättslig 
verksamhet och uppdragsverksamhet under 2022, vilket också förklarar avvikelserna 
jämfört med regleringsbrevets budgeterade resultat. Resultatet för den offentligrättsliga 
delen av verksamheten avviker positivt mot budgeterat resultat med 861 tkr medan 
uppdragsverksamhetens resultat är 1 341 tkr högre än budgeten i regleringsbrevet för 2022. 


Resultatområde Tillsyn 


Resultatområde Tillsyn visar ett underskott om 4 162 tkr vilket var 1 952 tkr högre än 
budgeterat underskott enligt regleringsbrevet för 2022. Resultatområdet hade, vid utgången 
av 2022, fortfarande ett ackumulerat överskott på 5 136 tkr vilket främst beror på faktorer 
relaterade till pandemin som minskat resande och digitala kontroller. Intäkter för 
händelsestyrd verksamhet som import och export har också ökat under de senaste åren samt 
de intäkter verksamheten erhåller för retursystem för plastflaskor och metallburkar. 
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Ansvaret för retursystemet för plastflaskor och metallburkar övergår till Naturvårdsverket 
från och med 2023-01-01 vilket kommer att reducera överskottet inom resultatområdet. 
Avgifter för sundhetscertifikat och virkesföretag sänktes för att komma tillrätta med det 
ackumulerade överskottet. 


Resultatområde Distriktsveterinärerna 


Resultatområde Distriktsveterinärerna redovisar ett underskott om 24 075 tkr vilket innebär 
ett ackumulerat underskott vid årets slut om 6 408 tkr vilket kraftigt avviker mot budget 
enligt regleringsbrev. Främsta anledningen till underskottet är lägre intäkter än förväntat 
vilket förklaras av bristen på legitimerad djurhälsopersonal. Vidare fick 
Distriktsveterinärerna täcka upp beredskapen i flera områden där man inte har etablerade 
mottagningar vilket medfört ökade kostnader för verksamheten. 


För att kunna bemöta efterfrågan arbetas det aktivt med rekrytering och med att öka 
attraktiviteten som arbetsgivare, men tyvärr är veterinärbristen påtaglig inom branschen. 
Under året arbetade Distriktsveterinärerna med effektiviseringsåtgärder för att begränsa 
underskottet och hade även ett tillfälligt utökat anslag om 20 000 tkr som i huvudsak skulle 
täcka kostnader till följd av nyetableringar och ökad beredskap. Effektiviseringar och det 
utökade anslaget bidrog ekonomiskt men var inte i den omfattningen att 
Distriktsveterinärerna med nuvarande uppdrag och anslagsnivå klarade att finansiera sin 
verksamhet. 


Resultatområde Tjänsteexport 

Tjänsteexport visar ett positivt resultat på 12 tkr vilket är 82 tkr högre än budgeterat i 
regleringsbrevet för 2022. Det ackumulerade överskottet vid utgången av 2022 var 2 013 
tkr. Inom verksamheten behövs ett överskott för finansiering av kostnader i mellanperioder, 
det vill säga mellan projektavslut och start för nya projekt. Jordbruksverket arbetar för att 
myndighetens kompetens ska vara känd av andra aktörer för att därigenom bidra till 
Sveriges politik för global utveckling (PGU). 


Lämnade bidrag 


Samtliga utbetalade bidrag under 2022 uppgick till 14 139 miljoner kronor jämfört med 
13 487 miljoner kronor för 2021. 
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Tabell 7 — Utbetalade bidrag? Totalt utbetalat belopp, mnkr 


Gårds- Miljö- Kompensa- Företags- Projekt- Nationellt Marknads Ovrga Totalt 
stödet!  ersättn, tions- stödå?  stöd?3 stöd -stöd? bidrag ? 
ekolog stöd mjölk 
prod Norrland 
2022 7448 2163 1293 465 947 406 101 1316 14139" 
2021 6 903 1 998 1300 353 1012 370 129 1424 13 487° 
2020 7 192 2211 1300 635 1212 370 144 1294 143585 
-därav EU-finansierat, VÄ 
Gårds- Miljö- Kompensa- Företags- Projekt- Nationelt Marknads Ovriga = Totalt” 
stödet! — ersättn, tions- stöd?  stöd23 stöd -stöd? bidrag ? 
ekolog stöd mjölk 
prod Norrland 
2022 100 54 52 37 51 - 100 ca43 ca 75 
2021 100 52 48 51 52 - 100 ca35 ca 73 
2020 100 65 66 49 52 - 100 ca45 ca 78 
Antal utbetalningar, st” 
Gårds- Miljö- Kompensa- Företags- Projekt- Nationellt Marknad Ovriga Totalt 
stödet!  ersåttn, tions- stödå?  stöd?3 stöd sstöd bidrag 5 
ekolog stöd mjölk 
prod Norrland 
2022 178 433 106 499 42 995 1107 1448 6363 291 8737 345873 
2021 175 920 96 192 46 321 977 1849 7099 401 8723 337 482 
2020 174516 126 700 43 494 1585 2422 7209 548 9850 366 324 


9. 
Källa: 


I posten ingår gårdsstöd, förgröningsstöd, nötkreatursstöd, stöd till unga jordbrukare och 
återbetalning av finansiell disciplin. I utbetalade belopp för direktstöden (gårdsstöd m.fl.) har 
avdrag gjorts för släpande sanktioner och tvärvillkorsavdrag. 

Företagsstöd avser insatser som är till nytta för ett enskilt företag medan projektstöd är till allmän 
nytta eller till för flera företag, fördelarna med bidraget är att det når fler än de som sökt stöd. 
Vid beräkning av EU:s medfinansiering har hänsyn tagits till förskottsutbetalningar av svenska 
medel. Däremot har inte hänsyn tagits till annan offentlig medfinansiering. 

I posten marknadsstöd ingår interventionsstöd och skolmjölksstöd. 100 % av marknadsstöden är 
EU-finansierat vilket även påverkar totalandelen. 

I posten ingår utbetalningar av extra djuromsorg för suggor, miljöinvesteringar, TA -medel, stöd 
till fiskerinäringen, biogasstödet, torskstödet m.m. Dessutom ingår bidrag till organisationer för 
deras medverkan i olika program inom djurområdet m.m. Även bidrag till Synemannaförbundet 
för utbildning av synemän. 2022 ingår även krisstöd fjäderfä. 

Under 2022 gjordes därutöver cirka 9 400 inbetalningar (18 800 föregående år) om ca 114 mnkr 
(150 mnkr föregående år), varav knappt 7 mnkr avser tidigare utbetalade gårdsstöd, drygt 4 mnkr 
tidigare utbetalade förgröningsstöd, drygt 3 mnkr tidigare utbetalade nötkreaturstöd, knappt 30 
mnkr tidigare utbetalade miljöersättningar, cirka 45 mnkr avser nya biogasstödet och knappt 4 
mnkr tidigare utbetalade projektstöd inom LLU. Utöver detta avser inbetalningarna i huvudsak 
kompensationsstöd samt projekt- och företagsstöd inom landsbygdsprogrammet. 

Den 16 oktober 2019 ändrades finansieringsandelarna inom landsbygdsprogrammet vilket innebär 
en högre andel EU-finansiering. Finansieringsandelarna har anpassats för förlängningsåren 2021 
och 2022, vilket gett en lägre andel EU-finansiering under 2021 för miljöersättningar, ekologisk 
produktion och kompensationsstödet jämfört med 2020. 

I antal utbetalningar ingår även så kallade kvittningar det vill säga att del av eller hela beloppet har 
utbetalats till annan än stödmottagare. Under 2022 var det cirka 14 200 st. Motsvarande för 2021 
och 2020 var cirka 24 500 respektive 11 600 kvittningar. Cirka 7 % av utbetalda stödbelopp 
kvittades 2022 motsvarande drygt 1 006 miljoner kronor. Huvuddelen av beloppet avser 
överlåtelse från stödmottagare till banker med flera. 

Bruttoutbetalningar för respektive bidrag, oavsett stödår. 

Jordbruksverket 
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Kostnader för IT-system 


Jordbruksverkets kostnader för hantering av IT-system minskade jämfört med föregående 


år. IT-system inom EU-stödhanteringen utgör den största delen av kostnaderna. Det gångna 


årets kostnad för nyutvecklingen av EU-stödsystem var i nivå med föregående år. 


Jordbruksverket arbetade under året vidare med att ta fram IT-stöd för flera stödformer i 


den nya kommande programperioden. Se även avsnitt 11.3 i den finansiella redovisningen. 


Tabell 8 — Kostnader för hantering av IT-system, mnkr 


Åtgärder 2020 2021 2022 
Nyutveckling EU-system 29 67 66 
Förvaltning EU-system 95 85 68 
Avskrivningar EU-system 65 50 33 
Delsumma EU-system 189 202 167 
Nyutveckling annat än EU-system 18 21 24 
Förvaltning annat än EU-system 43 46 43 
Avskrivningar annat än EU-system 1 1 0 
Delsumma övriga system 62 67 68 
Totalsumma 251 268 235 


Källa: Jordbruksverket 


Uppföljning av investeringsbudget 


Regeringen har i Jordbruksverkets regleringsbrev beslutat en investeringsbudget för 
verksamhetsinvesteringar. I tabellen följs utfallet upp i förhållande till budget och 


föregående år. Se även avsnittet Finansiell redovisning, Övriga större projekt, avsnitt 11.3. 


Tabell 9 — Uppföljning investeringsbudget, tkr 


Verksamhetsinvesteringar per objekt Total Ack. 2021 2022 2022 Totalt utfall 
kostnad utfall Utfall Budget Utfall tom 2022 
t.o.m 
2020 
Datasystem IT-projekt ny EU-reform för 545 102 26 437 69 450 119 075 127 644 223 531 
programperiod 2021-2027! 
Teknisk skuld EU-reform inkl. plattform? 134 804 22 093 28 785 0 0 50 878 
Finansiering 
Lån i Riksgäldskonto 472 939 38 345 62 278 78 265 77 630 178 253 
Anslag 1:8 Förvaltning? 205 437 10 185 34 427 29 810 50 014 94 626 
Anslag 1:17/1:18 TA-medel? 1530 0 1 530 10 000 0 1530 
Anslag 1:12/1:13 TA-medel? 0 0 0 1000 (0) 0 
Summa finansiering 679 906 48 530 98 235 119 075 127 644 274 409 


1. IT-utveckling Basen ingår för åren 2019 till 2021. I total beloppet ingår även utveckling för åren 


2024 och 2025. 


2. IT-utveckling Jorden 2.0 ingår för åren 2019 till 2021. I total kostnad ingår även teknisk skuld för 


åren 2024 och 2025. 


3. Avser utgifter som kostnadsförts aktuellt år. Fördelningen mellan vad som lånas och vad som tas 


som kostnad respektive år kan förändras i beräkningar framöver. 
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Styckkostnader ärendehantering 

Enligt 3 kap. 2 $ förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag ska 
myndigheterna för ärendeslag som omfattar ett stort antal ärenden redovisa antalet och 
styckkostnaden för handläggningen av dessa ärenden. 


Jordbruksverkets bedömning är att ärendeslag som omfattar minst 1 000 ärenden per år är 
ett stort antal. Styckkostnader redovisas i berörda kapitel. Påslag för indirekta kostnader 
uppgår 2022 till 89 % för verksamheter finansierade av förvaltningsanslaget (89 % 2021, 
85 % 2020). För avgiftsfinansierad verksamhet används särskilda påslag för indirekta 
kostnader. 
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3 Konkurrenskraftigt näringsliv 


I kapitlet redovisas Jordbruksverkets verksamhet som bidrar till det övergripande strategiska 
målet att ”Sverige ska ha en konkurrenskraftig, lönsam och ökande matproduktion”. 
Bedömning av måluppfyllelse för det övergripande strategiska målet redovisas sist i kapitlet. 
Jordbruksverkets arbete med exempelvis uppdragen i livsmedelsstrategin, 
statistikproduktionen, åtgärder i landsbygdsprogrammet och främjandet av fiske och 
vattenbruk bidrar till ett konkurrenskraftigt näringsliv. Verksamhetskostnaderna för den 
verksamhet som redovisas i kapitlet framgår av Tabell 10 nedan. 


Tabell 10 - Verksamhetskostnader Konkurrenskraftigt näringsliv 


2020 2021 2022 
Verksamhetskostnader 139,5 133,4 169,2! 
konkurrenskraftigt näringsliv, mnkr 
Andel av totala kostnader 8 % 7 % 9 Yo 


1. De ökade kostnaderna inom detta verksamhetsområde beror dels på ökning inom projekten i 
landsbygdsprogrammet men även på att större delen av verksamhet inom resultatområde Utsäde 
från och med 2022 klassas som offentligrättslig verksamhet istället för konkurrensneutral 
uppdragsverksamhet. 


3.1 Mål 


Kapitlets delområden bidrar främst till att nå det prioriterade verksamhetsmålet ”Vår 
kunskap, rådgivning och information är direkt användbar för våra intressenter och stödjer 
utvecklingen mot en hållbar matproduktion”. Två delområden bidrar dessutom till 
verksamhetsmålen ”EU-fonderna nyttjas fullt och når målen” samt ”Våra kunder får rätt 
beslut och utbetalningar i tid”. 


Tabell 11 — Mål för Konkurrenskraftigt näringsliv 


Prioriterat verksamhetsmål Måluppfyllelse 

Vår kunskap, rådgivning och information är direkt I huvudsak uppfyllt (3) 

användbar för våra intressenter och stödjer utvecklingen 

mot en hållbar matproduktion 

EU-fonderna nyttjas fullt ut och når målen I huvudsak uppfyllt (3) 

Våra kunder får rätt beslut och utbetalningar i tid Nationellt stöd till norra 
Sverige: Fullt uppfyllt (4) 


Målbedömning prioriterade verksamhetsmål 


Med utgångspunkt i redovisningen som följer av verksamhetens resultat och utfallet för 
resultatindikatorer för verksamhetsmålet gör Jordbruksverket följande sammanvägda 
bedömning för 2022: 


e Jordbruksverket får bra respons på myndighetens rapporter och utredningar samtidigt 
som bedömningen är att många av myndighetens förslag får effekt. Förberedelsearbetet 
för kommande programperiod för EU-fonderna liksom arbetsuppgifter kopplade till 
omvärldshändelser har krävt omfattande resurser vilket medfört nedprioriteringar av 
andra uppgifter. Trots detta är den sammanvägda bedömningen att verksamhetsmålet 
”Vår kunskap, rådgivning och information är direkt användbar för våra intressenter och 
stödjer utvecklingen mot en hållbar matproduktion” i huvudsak är uppfyllt. 
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e Även om vissa planerade aktiviteter kunde återupptas under 2022, dock med viss 
fördröjning och behov av förlängning av pågående projektinsatser, kunde inte alla 
aktiviteter genomföras som planerat. Verksamhetsmålet ”EU-fonderna nyttjas fullt ut 
och når målen” bedöms därför som i huvudsak uppfyllt. 

e Totalt utbetalades 450,38 miljoner kronor i nationellt stöd och andelen utbetalt stöd i 
förhållande till referensnivån uppgick till 106,5% 2022. Verksamhetsmålet ”Våra 
kunder får rätt beslut och utbetalningar i tid” bedöms som fullt uppfyllt. Se även kapitel 
6 Hantering av stöd från EU-fonderna för ytterligare bedömning av verksamhetsmålet. 


3.2 Omvärldsfaktorer med stor påverkan på ett 
konkurrenskraftigt näringsliv 


År 2022 var ett speciellt år med krig i vårt närområde, kostnadsökningar, kvarstående 
effekter av pandemin och en begynnande lågkonjunktur, faktorer som alla påverkar 
näringslivets möjligheter att bedriva en ökande, lönsam och hållbar matproduktion i Sverige. 
Återkommande kriser och yttre omständigheter visar på behovet av motståndskraftiga 
företag. Konkurrenskraftiga företag med en lönsam och hållbar produktion gör det möjligt att 
bygga upp reserver till exempel i form av lager och att genomföra framåtsyftande 
investeringar mot en mer hållbar produktion. 


Kostnadskrisen och kriget i Ukraina medförde kraftigt stigande priser på de 
produktionsmedel som jordbruket använder, särskilt energi!, handelsgödsel och foder. Det 
har också funnits en oro att det ska bli brist på handelsgödsel, eftersom importen från 
Ryssland och Belarus upphört. Priserna på naturgas var mycket höga januari till september 
2022 och medförde att gödningstillverkare tidvis stängde tillverkningen. Under slutet av 2022 
gick priserna på energi och gödning ner vilket gjorde att läget förbättrades. Det är dock 
osäkert om produktionsbortfall tidigare under året kan kompenseras. Kostnadsökningarna på 
drivmedel har slagit hårt mot vissa delar av yrkesfisket, särskilt det småskaliga och regionala 
fisket. Även vattenbrukssektorn, som har drabbats hårt av pandemin, påverkades av ökade 
energikostnader och det finns en oro för stigande priser på frakt, råvaror och förpackningar. 
Dessutom har handelsmönster förändrats till följd av kriget i Ukraina, vilket påverkat 
företagen i olika grad. För att mildra effekterna av kostnadsökningarna har både nationella 
beslut om åtgärder och beslut om åtgärder i EU tagits. EU medgivit att mark kunnat användas 
för odling, även om trädesersättning erhållits. EU har även frigjort budgetmedel för att 
användas som direktstöd till jordbrukarna, och reglerna för statsstöd har justerats. Nationellt 
beslutade Sverige om direktstöd riktade till animalieproduktion och växthusodling och om 
höjd återbetalning av skatt på diesel. Stödet för yrkesfiskets ökade bränslekostnader 
omfattades också av åtgärdspaketet. 


Positivt är att marknadspriserna för jordbrukets produkter steg kraftigt under 2022, dock med 
olika styrka. Prisökningarna slog igenom snabbare och med större kraft för vegetabilier, 
främst spannmål och oljeväxter, jämfört med vissa animalieprodukter som nötkött och ägg. 
Lönsamhetseffekterna har därför varierat för olika produktionsgrenar och för enskilda 
jordbrukare. Vegetabilieproducenter som köpte in produktionsmedel före prisuppgången och 
kunde dra nytta av högre produktpriser har haft en god lönsamhet under 2022. Även 
mjölkproducenterna har gynnats av höga priser, medan andra delar av animalieproduktionen 


! Både drivmedel och el 
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fått höga kostnader utan att priserna höjts lika snabbt eller lika mycket. Det är också positivt 


att den preliminära uppskattningen av lantbrukets företagsinkomst ökade mellan 2021 och 


2022?. Omvärldshändelser inklusive kraftiga prisökningarna på jordbrukets insatsvaror och 


stigande marknadspriser på bland annat spannmål, oljeväxter och mjölk gör dock att den 


preliminära beräkningen av företagsinkomsten är mer osäker än ett normalår. 


Under 2022 bildades en särskild konkurrenskrafts grupp på Jordbruksverket för att noga följa 


utvecklingen i primärproduktionen och förse myndighetens ledning med underlag. 


Jordbruksverket tog i samarbete med länsstyrelserna och Boverket också fram underlag till 


utformningen av krisstödet. 


3.3 Uppdrag direkt kopplade till livsmedelsstrategin 


Tabell 12 sammanfattar resultaten för uppdrag direkt kopplade till livsmedelsstrategin som 


Jordbruksverket genomförde och hade medel för under 2022. För en mer utförlig redovisning 


av aktiviteter, resultat och utnyttjade medel i uppdragen som finns i livsmedelsstrategins 


handlingsplaner hänvisas till den rapport som lämnas till Näringsdepartementet och 


Tillväxtverket i slutet av februari 2023?. Jordbruksverkets kostnader för att genomföra 


uppdragen, exklusive de riktade insatserna i landsbygdsprogrammet, uppgick under året till 


60 miljoner kronor, jämfört med 54 miljoner kronor föregående år. 


Delområdet bidrar främst till det övergripande strategiska målet om en konkurrenskraftig, 


lönsam och ökande matproduktion men även till de andra två strategiska övergripande målen. 


Tabell 12 — Väsentliga resultat i uppdrag som är direkt kopplade till livsmedelsstrategin 


Uppdrag 


Väsentliga resultat 2022 


Bidra till förenkling genom 
utveckling av verksamt.se 


Avslutat pilotprojektet Samtjänst vattenbruk, som bland annat 
syftar till att förenkla tillståndsprocessen för 
vattenbruksföretag. 


Finansiera verksamhet 
som syftar till att få 
svenska anläggningar 
godkända för export till 
tredje land 


Inspektion från Sydkorea som syftade till att få 
anläggningsgodkännande av fjäderfä- och 
griskött/grisprodukter. 


Fiskberedningsindustrins 
mottagningskapacitet 


Ökad kunskap om fiskberedningsindustrins produktion, 
mottagningskapacitet samt dess betydelse ur ett 
beredskapsperspektiv. 


Främja 
surströmmingsindustrins 
/råvaruförsörjning 


Påbörjat sammanställning av möjligheter för att säkra 
råvaruförsörjning med fokus på logistiska lösningar. Okad 
kunskap om alternativ råvara och möjliga 
utvecklingsprocesser. 


Förstudie om åtgärder mot 
salmonella hos lantbrukets 
djur? 


Den svenska salmonellakontrollen är inte längre funktionell. 
Lämnat förslag på alternativ som inkluderar förbättrad 
övervakning, fokus på riskbaserad hantering, förstärkning av 


? EAA- Ekonomisk kalkyl för jordbrukssektorn, https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella- 
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2023-02-09-eaa---ekonomisk-kalkyl-for-jordbrukssektorn.-preliminar- 


utveckling-for-2021-2022 


3 Jordbruksverkets redovisning av uppdrag i livsmedelsstrategins handlingsplaner för år 2022, dnr: 3.5.17-00540/2023 


4 För mer information se rapporten Förstudie om åtgärder mot salmonella hos lantbrukets djur 
https://jordbruksverket.se/download/18.84cd6dc18076ad5617badc4/1651480383343/Forstudie-om-atgarder-mot-salmonella-hos- 


lantbrukets-djur-tga.pdf 
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Uppdrag 


Väsentliga resultat 2022 


förebyggande arbete och möjlighet till subventionerad 
rådgivning. 


Kartläggning och analys av 
gödselmedelsproduktionen 


Påbörjat kartläggning av förutsättningar för 
växtnäringsförsörjning av svenska grödor, liksom initiativ som 
kan bidra till en robust och hållbar växtodling. 


Kompetenscentrum för 
hållbar hantering av vatten 
i jordbruket 


Det långsiktiga arbetet med vattenfrågorna utifrån 
Jordbruksverkets strategi för hållbar hantering av vatten i 
jordbruket har ökat förståelsen för vattnets roll som 
produktionsfaktor. Ett exempel är Vattenmyndigheten södra 
Ostersjöns åtgärdsplan för vattenbrist och torka. 


Statistik för Kartläggning av metod för att ta fram nationell officiell 
sjömatskonsumtion statistik över sjömatskonsumtion. 
Växtskyddsrådet Ökad kunskap om hur precisionsbekämpning kan minska 


användningen av växtskyddsmedel i svensk växtodling, till 
exempel hur avancerad digital sprutteknik kan behandla 
enstaka ogräsplantor. Det strategiska arbetet med att 
kartlägga behov och säkerställa tillgång till effektiva 
växtskyddsmetoder i den svenska växtodlingen bidrar till en 
bibehållen eller i bästa fall ökad produktion. 


Säkra tillgången till 
växtskyddsmedel för 
mindre 
användningsområden 


Förbättrat tillgången till växtskyddsmedel inom främst 
yrkesmässig trädgårdsnäring. Okad kunskap om hur 
preparaten ska användas i odlingen. 


Samordningsfunktion för 
EKO 


20 miljoner kronor beviljades i stöd till fleråriga projekt och 
aktiviteter som främjar produktion, konsumtion och export av 
ekologiska livsmedel. Statistik visar på en minskad andel 
EKO i både produktion och försäljningsled. 


Uppföljning och utvärdering 
av livsmedelsstrategin 


Rapporten Utvärdering och uppföljning av 
livsmedelsstrategin — årsrapport 2022 (RA2022:2) har ökat 
kunskapen om livsmedelskedjan, bidragit till 
livsmedelsstrategins genomförande och utgjort underlag till 
budgetpropositionen. 


Utveckla arbetet med 
exportgodkännande för 
svenska livsmedel och 
jordbruksvaror 


2022 var ett speciellt år med krig i Europa, pandemi, post 
brexit-effekter och sjukdomsutbrott i Sverige, vilket inneburit 
stora insatser för att vårda och underhålla befintlig export. 


Vattenbrukspaketet 


1,1 miljoner kronor har beviljats i stöd till prioriterade åtgärder 
i handlingsplan för utveckling av svenskt vattenbruk, 2021- 
2026. Kunskapen om hur ett hållbart vattenbruk kan stärkas 
på sikt kommer att öka genom kartläggning av 
lokaliseringsplaner, välfärdsindikatorer? och 
sättfiskproduktion. 


Vildsvinspaketet 


e  Vildsvinskött i 
offentliga måltider 


Ökad efterfrågan av vildsvinskött, främst inom den offentliga 
sektorn. En positiv attityd till vildsvinskött som mat och hur 
råvaran kan användas i privat och offentlig sektor. 


e Vidareutveckling av 
Smittsäkrad 
besättning gris 


Specifika kontrollpunkter för ny programstatus och påbörjad 
ändringsansökan, som när de genomförs, kommer att 
minska konsekvenserna och stärka förutsättningarna att 
upprätthålla inhemsk livsmedelsproduktion i händelse av 
utbrott av afrikansk svinpest. 


Ökat nyttjande av 
restströmmar 


Utveckling av pilotanläggning för att producera fiskfärs av 
underutnyttjade pelagiska resurser, som på sikt kan öka 
andelen som går till humankonsumtion istället för foder. 


5 Indikatorer som visar på en positiv eller negativ djurvälfärd på fisk 
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Riktade insatser i 


landsbygdsprogrammet 

Regionala och lokala De prioriterade projekten bidrar bl.a. till ökad kunskap om 

insatser för den nationella livsmedelsstrategin, ett ökat förtroende för 

livsmedelsstrategin® svenska livsmedel, att konsumenterna kan göra medvetna 
och hållbara val. 

Övriga riktade insatser Projekten bidrar till ökad lönsamhet och matproduktion, 


genom ökad kompetens, informationsspridning, nya 
samarbeten, ökad exportmognad samt ny eller innovativ 
teknik, produkter eller tjänster. 


Jordbruksverket arbetar för att öppna nya exportmarknader för livsmedel och jordbruksvaror 
och se till att de som öppnats fungerar problemfritt. I uppdragen arbetar Jordbruksverket för 
att dra nytta av fördelarna som kommer av EU- medlemskapet och deltar i de 
rådsarbetsgrupper som ansvarar för dessa frågor. Även under 2022 låg Jordbruksverkets 
fokus på att se till att tidigare öppnade marknader fungerade problemfritt. Tillsammans med 
Livsmedelsverket arbetade Jordbruksverket bland annat för nya marknadstillträden och 
upprätthållande av befintliga marknader för griskött och äggprodukter till Vietnam, ägg- och 
mjölkprodukter till Saudiarabien, fisk och fiskprodukter till Israel, nötkött till Sydkorea samt 
fjäderfäkött till Singapore. 


Måluppfyllelse — uppdrag i livsmedelsstrategins handlingsplaner 


Arbetet med livsmedelsstrategin bidrar främst till det prioriterade verksamhetsmålet ”Vår 
kunskap, rådgivning och information är direkt användbar för våra intressenter och stödjer 
utvecklingen mot en hållbar matproduktion”. Måluppfyllelsen påverkas av att reformarbetet 
krävt omfattande resurser liksom arbetsuppgifter kopplade till omvärldshändelser samtidigt 
som den avtagande pandemin försvårat samverkan och därför bedöms verksamhetsmålet i 
huvudsak vara uppfyllt. 


Målet mäts bland annat med hjälp av Nöjd kundindex (NKT) för olika uppdrag, samt de 
rapporter och underlag som tas fram. Resultaten från enkäterna tyder på att underlagen i 
ganska stor utsträckning är direkt användbara. 


Genom seminarieserien ”Nytt från Jordbruksverket om livsmedelsstrategin”, sprider 
Jordbruksverket information och kunskap om vårt arbete med livsmedelsstrategin och hur 
Jordbruksverket bidrar till en ökad konkurrenskraft och matproduktion. Lunchseminarierna är 
mycket uppskattade och 79 % gav betyget 4—6 på en sexgradig skala när de svarade på frågan 
om de lärt sig något nytt. 


3.4 Statistikproduktion 


Jordbruksverket ansvarar för officiell statistik inom jordbruks- och vattenbruksområdet i 
Sverige. Under året effektiviserades processerna i Jordbruksekonomisk undersökning, 
FADN’, bland annat genom att modernisera kontoplanen. Jordbruksverket levererade resultat 
från FADN till Europeiska kommissionen (kommissionen) i enlighet med rollen som 


6 För mer information se Slutrapport N2017/06142/JM Uppdrag att fördela medel till insatser för livsmedelsstrategin på regional nivå 
inom ramen för landsbygdsprogrammet 2014-2020, som lämnades till Näringsdepartementet den 1 mars 2021. 


1 Informationssystemet för jordbruksföretagens redovisningsuppgifter 
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samordningsorgan. För att minska uppgiftslämnarbördan i ”Strukturundersökningen 2023” 
undersöktes register och modellering. Totalt under året publicerades 50 statistikpublikationer 
(58 under 2021). All publicerad statistik lades också in i vår statistikdatabas liksom ett stort 
antal färdiga tabeller i ”Jordbruksstatistisk sammanställning”. Jordbrukets lönsamhet, 
skördens storlek och statistik om viltskador var statistikområden som visades stort intresse 
från användarna. 


Måluppfyllelse — statistikproduktion 


Statistikproduktion bidrar till det prioriterade verksamhetsmålet ”Vår kunskap, rådgivning 
och information är direkt användbar för våra intressenter och stödjer utvecklingen mot en 
hållbar matproduktion”. Den EU-gemensamma officiella statistiken används bland annat som 
underlag för att motivera åtgärder som föreslås i den strategiska planen för den gemensamma 
jordbrukspolitiken. 


Moderniseringen av hur statistiken publiceras ökade antalet nedladdningar från databasen till 
75 500, vilket är en ökning med 2 200 nedladdningar jämfört med 2021. Antalet 
nedladdningar indikerar att statistiken är lättillgänglig och användbar. Statistiken levererades 
och publicerades enligt EU:s förordningar och i enlighet med svensk statistiklagstiftning. 
Skyldigheterna som ett samordningsorgan har, enligt artikel 7 i förordning (EG) nr 
1217/2009, fullföljdes därmed. 


Utifrån ovanstående bedöms verksamhetsmålet vara fullt uppfyllt för delområdet. 


3.5 Åtgärder i landsbygdsprogrammet för ett 
konkurrenskraftigt näringsliv 


Jordbruksverket arbetar på olika sätt för att främja utvecklingen av konkurrenskraftiga 
landsbygdsföretag i hela Sverige. Till exempel med hjälp av åtgärder i landsbygds- 
programmet. En utförlig redovisning av landsbygdsprogrammets åtgärder, prioriteringar och 
fokusområden finns i den årliga genomföranderapport? som lämnas till kommissionen senast 
den 31 maj varje år. Jordbruksverkets hantering av stöd och ersättningar, att vi betalar ut 
korrekt och i tid, spelar också stor roll för företagens konkurrenskraft. Detta redovisas i 
kapitel ”6 Hantering av stöd från EU-fonderna”. 


Tabell 13 ger exempel på resultat för ett urval av åtgärder inom landsbygdsprogrammets 
fokusområden 2a? och 6a-b!®, som direkt kan kopplas till ett konkurrenskraftigt näringsliv. 


8 Sweden — Rural Development Programme (National) 


? Fokusområde 2: Förbättra lönsamheten och konkurrenskraften i alla typer av jordbruksföretag och i alla regioner, samt främja 
innovativ jordbruksteknik och hållbart skogsbruk. (Fokusområde 2a: Konkurrenskraft, omstrukturering, diversifiering inom jordbruk, 
trädgård, rennäring och skogsbruk. Fokusområde 2b: Underlätta för unga med rätt kompetens att starta företag inom jordbruk- 
trädgård- samt rennäring). 


!0 Fokusområde 6: Främja social utveckling och skapa ekonomisk utveckling på landsbygden. (Fokusområde 6a: Främja 
diversifiering, utveckling och skapande av nya småföretag och arbetstillfällen. Fokusområde 6 b: Främja lokalutveckling på 
landsbygden.) 
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Tabell 13 Exempel på resultat för ett urval av åtgärder i landsbygdsprogrammet 


Fokusområde Väsentliga resultat 2022 

Konkurrenskraftigare företag, Ökad kunskap bland lantbrukare och rådgivare om 
primärproduktion bland annat strategiska och kostnadsbesparande 
(fokusområde 2a) beslut och nya sätt att minimera risken för 


viltskador på gröda i fält. En nationell plattform för 
datadelning började utvecklas. 


Mat, turism och Wrångebäcksost och Äkta Gränna Polkagrisar fick 
landsbygdsutveckling (fokusområde skyddad EU-beteckning. Livsmedelsföretag och 
6a och 6b) besöksanläggningar på landsbygden utökade sin 


kompetens genom rådgivning och utbildning. 


Måluppfyllelse — åtgärder i landsbygdsprogrammet 


Jordbruksverket främjar konkurrenskraftiga landsbygdsföretag genom bland annat 
fortbildning av rådgivare för att de ska kunna förse primär- och livsmedelsproducenter med 
ny och bredare kunskap. Investeringsstöden i programmet har också stor betydelse för 
konkurrenskraften. Ett flertal projekt har fokuserat på riskhantering, andra på 
erfarenhetsutbyte med hjälp av studieresor samtidigt som en nationell plattform för 
datadelning har börjat byggas. Ny och ökad kunskap från projekten kommer att bidra till en 
ökad lönsamhet och matproduktion, bland annat genom att minska företagens risker. Sveriges 
två nya skyddade beteckningar Wrångebäcksost och Äkta Gränna Polkagrisar möjliggör en 
utökad marknadsföring, som bidrar till en ökad efterfrågan och matproduktion. Pandemin 
avtog under 2022 vilket gjorde att vissa planerade aktiviteter kunde återupptas, dock med en 
viss fördröjning och behov av förlängning av pågående projektinsatser. Verksamhetsmålet 
”EU-fonderna nyttjas fullt ut och når målen” bedöms därför i huvudsak vara uppfyllt. 


3.6 Fiske och vattenbruk 


Jordbruksverket främjar och utvecklar fiskerinäringen, vattenbruket och fisketurismen på 
flera olika sätt. Bland annat har genomförandet av den gemensamma strategin och de 
sektorsspecifika handlingsplanerna för utveckling av hållbart fiske och vattenbruk påbörjats. 
Handlingsplanerna för yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism samt vattenbruk innehåller 
även åtgärder kopplade till livsmedelsstrategins mål. Nya samrådsstrukturer för prioritering 
och genomförande av åtgärder och aktiviteter i handlingsplanerna har etablerats. 
Vattenbruket arbetar aktivt för att livsmedelsstrategins mål ska nås utifrån bland annat de 
åtgärder som pekas ut i handlingsplanen. 


Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och intresseorganisationer genomfördes 
under året ”Fiskeforum 2022”, där svenskt fiske ur ett hållbarhetsperspektiv diskuterades. 
Tydliga kopplingar finns till flera åtgärder i handlingsplanen för svenskt yrkesfiske samt 
handlingsplanen för fritidsfiske och fisketurism. Hållbarhetsperspektivet och livskraftiga 
ekosystem är en förutsättning för konkurrenskraft och lönsamhet och därmed av 
grundläggande betydelse för näringarnas utveckling. 


En nationell yrkesfiskekonferens genomfördes också under året tillsammans med 
Landsbygdsnätverket och fiskets organisationer, där svenskt fiske kopplat till 
handlingsplanen för svenskt yrkesfiske diskuterades liksom näringens perspektiv och 
utvecklingspotential. Jordbruksverket var även medarrangör till den nationella 
vattenbrukskonferensen som fokuserade på innovation, forskning, entreprenörskap och 
smakupplevelser. 
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Ett nytt nationellt Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram beslutades under året och öppnade 
den 1 december 2022. Åtgärderna i havs- och fiskeriprogrammet, som var aktivt under 2022, 
är också viktiga insatser för att stödja utvecklingen inom fiske och vattenbruk. Detta 
redovisas i kapitel ”6 Hantering av stöd från EU-fonderna”. 


Måluppfyllelse — fiske och vattenbruk 


Delområdet bidrar främst till det prioriterade verksamhetsmålet ”Vår kunskap, rådgivning 
och information är direkt användbar för våra intressenter och stödjer utvecklingen mot en 
hållbar matproduktion”. Jordbruksverket främjar utvecklingen av yrkesfisket, fritidsfisket, 
fisketurismen och vattenbruket genom att förbättra förutsättningar för näringarna på flera 
olika sätt, bland annat i form av upphandling av projekt, samverkan och kunskapsspridning. 
Under 2022 fokuserades arbetet på genomförande av den gemensamma strategin, aktiviteter i 
de sektorsspecifika handlingsplanerna och det svenska havs- och fiskeriprogrammet, som alla 
avser att bidra till en ökad konkurrenskraft och lönsamhet. Måluppfyllelsen påverkas av att 
reformarbetet krävt omfattande resurser och därför bedöms verksamhetsmålet i huvudsak 
vara uppfyllt. 


3.7 Bibehållen jordbruksverksamhet i norra Sverige 


Förutsättningarna för att bedriva jordbruk i norra Sverige är svagare än i södra Sverige på 
grund av kärvare klimat och längre avstånd för inköp av insatsvaror och avyttring av 
produktionen. Sedan EU-inträdet 1995 har Sverige därför ett nationellt stöd till jordbruket i 
norra Sverige för att säkerställa att jordbruksverksamhet kan behållas i området. 
Jordbruksverket rapporterar årligen utvecklingen av det nationella stödet till regeringen!! och 
lämnar underlag till kommissionen. 


Tillfälligt höjda stödnivåer bidrar till bibehållen produktion 


Det årligen utbetalade stödet får högst uppgå till 422,92 miljoner kronor som är den så 
kallade referensnivån!?. Som framgår av Tabell 14 har det totala nationella stödet ökat sedan 
2018 samtidigt som andelen utbetalt stöd i förhållande till referensnivån varit relativt 
oförändrad fram till 2021 (97,4%). Det nationella stödet till ägg har en naturlig variation 
mellan åren till följd av till exempel förändrade produktionsomgångar. 


Under andra halvåret 2022 höjdes stödnivåerna tillfälligt på grund av de 
förstärkningsåtgärder som infördes med anledning av bland annat Rysslands invasion av 
Ukraina. Totalt utbetalades 450,38 miljoner kronor och andelen utbetalt stöd i förhållande till 
referensnivån uppgick 2022 till 106,5%. Det är tillåtet att överstiga referensnivån enskilda år, 
förutsatt att det totala snittet för femårsperioden inte överskrids!?. Utbetalningen av det 
förstärkta stödet på 50 miljoner kronor rymdes inom det totala snittet för femårsperioden 
2018-2022. Utbetalningar kommer att spilla över på 2023, även om stödet avser produktion 
2022. 


!! Jordbruksverket (2022) Årsrapport för det nationella stödet till jordbruket i norra Sverige 2021 (Rapport 2022:1) 
12 Den totala stödnivån fastställs för fem år i taget (2018-2022) och referensnivån motsvarar snittet över fem år. 


13 Den totala mängd som inte får överskrida är 422,92 miljoner kronor + 5 = 2 114,6 miljoner kronor. 
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Tabell 14 — Årsvis utbetalt nationellt stöd 2018-2022, tkr 


Produktionsform 2018 2019 2020 2021 2022 
Komjölk 361 425 365198 369516 369926 405616 
Transport av komjölk 13 725 13 513 13 638 13 675 15 048 
Getter 1 627 1568 1538 1575 1593 
Slaktsvin 14 787 14 928 15 983 16 647 17 310 
Smågrisar 2 837 2813 2 836 2 837 2 845 
Ägg 1738 3412 2 849 1397 3 048 
Bär och grönsaker 1284 1246 1317 1 340 1 078 
Potatis 4 848 4 684 4 376 4 360 3 845 
Summa 402 271 407362 412052 411758 450384 
Referensnivå 422 920 422920 422920 422920 422920 


Andel av referensnivå 95,1 % 96,3 % 97,4 % 97,4 % 106,5% 
Källa: Jordbruksverket 


Styckkostnader ärendehandläggning 


Antalet beslutade ärenden för de nationella stöden minskade 2022 med knappt 4 % jämfört 
med 2021. Anledningen till minskningen i antalet beslutade ärenden är ett lägre söktryck. 


Tabell 15 — Styckkostnader! ärendehandläggning nationella stödet till lantbruk i norra Sverige 


2019 2020 2021 2022 
Antal beslutade ärenden 8 472 7 838 7 502 7 230 
Tidsåtgång, åak 0,3 0,3 0,3 0,4 
Totala kostnader, tkr 281 303 246 373 
Kostnad per ärende, tkr 0,03 0,04 0,03 0,05 


1. Avskrivningskostnader för IT-system som används i handläggningen ingår inte i redovisade 
styckkostnader 
Källa: Jordbruksverket 


Måluppfyllelse — Jordbruksverksamhet i norra Sverige 


Målet är att jordbruksproduktionen bevaras på motsvarande nivå som vid Sveriges EU- 
inträde och måluppfyllelsen mäts med hjälp av referensnivån. År 2022 uppgick 
utbetalningarna till 106,5 % av referensnivån och det prioriterade verksamhetsmålet ”Våra 
kunder får rätt beslut och utbetalningar i tid” bedöms därmed vara fullt uppfyllt för 
delområdet. 


Det kan konstateras att jordbruksverksamhet bibehålls i området även om antalet beslutade 
ärenden minskar. 


3.8 Vart är vi på väg? 


Det övergripande strategiska målet att ”Sverige ska ha en konkurrenskraftig, lönsam och 
ökande matproduktion” följs upp med hjälp av åtta indikatorer. Utvecklingen beskrivs på en 
övergripande nivå och flera indikatorer är identiska med de som används i 
regeringsuppdraget ”Uppföljning och utvärdering av livsmedelsstrategin”. 
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Konkurrenskraftig matproduktion 


Konkurrenskraftiga och hållbara företag behövs, då de skapar en ekonomisk tillväxt som inte 
leder till ökad belastning på miljön eller får negativa konsekvenser för människors hälsa och 
välfärd. Återkommande kriser och yttre omständigheter visar på behovet av lönsamma, 
konkurrenskraftiga och motståndskraftiga företag. 


Tabell 16 visar utvecklingen av den svenska marknadsandelen för ett urval av sektorer 
mellan åren 2011-2021. För ost har den svenska marknadsandelen sjunkit, medan den 
negativa trenden är bruten för kött. För de frukter och grönsaker som redovisas i tabellen 
varierar marknadsandelarna, eftersom vissa produkter inte kan produceras i Sverige under 
vissa tider på året. Det är kraftiga variationer mellan olika spannmålslag. Marknadsandelen 
för ägg minskade till följd av sjukdomsutbrotten 2021. 


Tabell 16 — Utvecklingen av svensk marknadsandel för ett urval av sektorer 2011-2021 


Utvecklingen visas med olikfärgade pilar där: I = Utvecklingen går åt fel håll, 
>= Utvecklingen oförändrad eller fluktuerar, A = Utvecklingen går åt rätt håll. 


Sektor Andel Utveckling Sektor Andel Utveckling 
2021" 2011-2021 2021" 2011-2021 

Morötter 9% > Smör 57% > 

Äpple 28% 7 Ost 42% N 

Tomater 17% A Mjölkekvivalenter? 73% A 

Nötkött 58% > Matpotatis (obearbetad) 92% 7 

Griskött 8% A Socker 109% > 

Matfågel 76% A Spannmål 116% > 

Ägg 89% > 


1. Svensk marknadsandel visar hur stor del av den totala förbrukningen som produceras i Sverige. 
Detta sätt att mäta gör att andelarna kan överstiga 100 %. 

2. Mjölkekvivalenter används för att kunna jämföra olika mejeriprodukter och innebär en omräkning 
till flytande mjölk 

Källa: Jordbruksverket 


Jordbruksverkets preliminära beräkningar visar att utvecklingen av real faktorinkomst!* per 
årsarbetskraft ökade något mellan 2021 och 2022 efter att ha ökat relativt mycket mellan 
2020 och 2021. Osäkerheten i beräkningarna är mycket stor. De årliga variationerna kan vara 
stora och därför är det nödvändigt att studera en längre tidsperiod. Under 2022 uppgick index 
till 132 (2014—-2016=100). Den svenska exporten av livsmedel, inklusive jordbruksvaror, 
uppgick till drygt 103 miljarder kronor år 2021, vilket var en ökning med 6% jämfört med år 
2020. En stor andel av den svenska livsmedelsexporten är vidareexport av fisk, kräft- och 
blötdjur från Norge!5. Oljor och fetter följt av djurfoder, tobak och tobaksvaror följt av 
mejeriprodukter och levande djur är de produktgrupper vars exportvärde ökade mest. 


14 Faktorinkomsten beräknas som produktionsvärdet (inklusive stöd och ersättningar) minus kostnader för insatsvaror och tjänster och 
kapitalförslitning. 


15 Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel exklusive fisk, kräft- och blötdjur uppgick till närmare 62 miljarder kronor, 
vilket var en ökning med 8 %t. 
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Lönsam matproduktion 


Det är nödvändigt att företag är lönsamma och konkurrenskraftiga för att kunna investera i 
nya mer hållbara tekniker och metoder samt bidra till en hållbar omställning. Figur 2 visar 
lönsamhetens! utveckling i primärproduktion och livsmedelsindustrin mellan åren 2011- 
2021. Som framgår av figuren minskade primärproduktionens nettomarginal medan 
motsvarande inom livsmedelsindustrin ökade något mellan de aktuella åren. En av de största 
utmaningarna inom primärproduktionen är den långsiktiga lönsamheten. 


Figur 2 — Lönsamhetens utveckling i primärproduktion och livsmedelsindustri 
2011-2021 
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Uppgifter för 2021 är preliminära. Ingen hänsyn har tagits till inflation i figuren. 
Källa: SCB, egen bearbetning 


Företagens lönsamhet påverkas av deras produktivitet och förädlingsgrad, men även av 
möjligheten att ta till sig nya tekniker och ny kunskap för att tillgodose konsumenternas 
behov och på så sätt öka efterfrågan. Även priser på insatsvaror och andra kostnader påverkar 
företagens lönsamhet, liksom yttre omständigheter. När pandemin började avta under 2021 
uppstod flera flaskhalsar, som ledde till snabba kostnadsökningar för bland annat energi och 
transporter. Under andra halvan av 2021 började kostnaderna att stiga kraftigt och 
kostnadsökningen förstärktes ytterligare när Ryssland invaderade Ukraina. 


Kostnadskrisen och kriget i Ukraina har lett till kraftigt stigande priser på produktionsmedel, 
samtidigt som marknadspriserna stigit i olika grad, både vad gäller tidpunkt och storlek (se 


!6 Nettomarginalen visar hur effektivt företaget utnyttjar sin omsättning för att skapa ett överskott, rörelsemarginalen visar det 
procentuella överskottet som varje omsättningskrona ger efter avdrag för rörelsens kostnader och avkastning på eget kapital visar om 
det är lönsamt att ha kvar kapitalet i företaget eller om det är bättre att ta ut och omplacera pengarna 
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Avsnitt 3.2). Lönsamhetseffekterna har därför varierat för olika produktionsgrenar och 
enskilda primärproducenter. I det korta perspektivet hjälpte krisstödet företagen att klara 
likviditeten i företagen. Preliminära beräkningar!” för den totala jordbrukssektorn visar på en 
ökad företagsinkomst 2022 jämfört med 2021. 


Jordbruksverkets utlysningar och upphandlingar inom landsbygdsprogrammet bidrar till 
lönsamhet och konkurrenskraft på olika sätt. Bland annat genom ökad kunskap om bland 
annat riskhantering i såväl strategiska beslut som viltskador. Den nationella plattformen för 
datadelning kommer på sikt indirekt bidra till ökad lönsamhet bland annat genom att 
lantbrukare och andra aktörer får tillgång till bättre beslutsunderlag för hur produktionen ska 
bedrivas. 


Även de två förstudierna av kunskapsnav inom företagsledning och entreprenörskap 
respektive digitalisering samt kommande pilotprojekt inom samma områden, förväntas bidra 
till stärkt kunskapsöverföring och ökad konkurrenskraft. Informationsinsatser och 
informationsstöd till bland annat småskaliga livsmedelsproducenter bidrar till lönsamhet och 
ökad matproduktion. 


Växtskyddsrådet försöker påverka utvecklingen inom ett hållbart växtskydd med god tillgång 
till effektiva växtskyddsmetoder, eftersom det är en förutsättning för en lönsam 
matproduktion. 


Även projektet för att säkra tillgången till växtskyddsmedel för mindre användningsområden 
inom framför allt den yrkesmässiga trädgårdsnäringen är en viktig förutsättning för 
lönsamhet, bland annat genom minskat svinn till följd av skadegörare i odlingen. Genom 
projektet som syftar till att kartlägga och analysera initiativ för inhemsk och europeisk 
gödselmedelsproduktion, undersöks var svenska grödor ska få växtnäring ifrån i framtiden. 
Detta eftersom en säker tillgång på växtnäring är nödvändig för en konkurrenskrafti g 
matproduktion. 


Jordbruksverkets exportfrämjandearbete är viktigt för företagens lönsamhet, då en större 
marknad ger ett ökat nyttjande av investeringar, möjliggör avsättning under 
produktionstoppar samt erbjuder avsättning av biprodukter som det inte finns avsättning för 
på närmare håll. En ökad efterfrågan leder i sin tur till ökad produktion och stärkt 
konkurrenskraft. 


Okande matproduktion 

Trots försämrad lönsamhet fortsatte livsmedelskedjans förädlingsvärde att öka till drygt 

210 miljarder kronor 2020, vilket var en ökning med 35 % jämfört med 2011. I 
primärproduktionen ökade förädlingsvärdet till knappt 32 miljarder kronor, vilket motsvarar 


en ökning med 20 % jämfört med 2011. Förädlingsvärdet i livsmedelsindustrin ökade med 
24 % till 47 miljarder kronor. 


När utvecklingen för produktionsvolymen i ett urval av sektorer (se 


17 EAA- Ekonomisk kalkyl för jordbrukssektorn, https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella- 
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2022-12-06-eaa---ekonomisk-kalkyl-for-jordbrukssektorn.-prognos-for- 
utvecklingen-2021-2022 
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Tabell 17) studeras blir det tydligt att den skiljer sig åt. Sammantaget tyder tabellen på 
oförändrad produktionsvolym, även om den ökat inom fyra sektorer och minskat i en sektor. 
Tabellen visar även på en motståndskraft mot den pågående kostnadskrisen då produktionen 
ligger kvar på samma nivå som tidigare, samtidigt som leden lyckats få igenom prishöjningar 
snabbare än tidigare. En anledning kan vara de erfarenheter som gjordes till följd av torkan 
2018. 


Tabell 17 — Utvecklingen för produktionsvolymen i ett urval av sektorer 2011-2021 


Utvecklingen visas med olikfärgade pilar där: I = Utvecklingen går åt fel håll, 
>= Utvecklingen oförändrad eller fluktuerar, A = Utvecklingen går åt rätt håll. 


Produkt Volym Utveckling Produkt Volym 2021 Utveckling 
2021 2011-2021 1 000ton 2011-2021 
1 000 ton 
Spannmål & > Äpplen 7 
oljeväxter 9 324 32 
Potatis 826 > Tomater 18 7 
Mjölkinvägning 2782 > Morötter 1233 > 
Nötkött > Vattenbruks- 15 > 
136 
produkter 
Griskött 253 > Marint fiske 153 NM 
Matfågel 183 A Insjöfiske 2 > 
Ägg 128 7 


Källa: Jordbruksverket 


En hållbar hantering av vatten är en förutsättning för att långsiktigt nyttja jordbruksmarken 
för matproduktion. Genom ”Kompetenscentrum Vatten” har medvetenheten om jordbrukets 
behov av vatten ökat. Jordbruksverket arbetar för att mer av primärproduktionen ska bli 
livsmedel genom bland annat matsvinnsarbetet. 


Projektet att säkra tillgången till växtskyddsmedel för mindre användningsområden bidrar 
också till en ökad matproduktion genom att möjliggöra bekämpning av växtskadegörare som 
påverkar den yrkesmässiga trädgårdsodlingen negativt. Även projekten ”Ökat nyttjande av 
restströmmar” och ”Fiskberedningsindustrins mottagningskapacitet” kommer på sikt bidra till 
en ökad matproduktion. 


Alla åtgärder i landsbygdsprogrammet som bidrar till konkurrenskraft och lönsamhet, till 
exempel ökad exportmognad, ökad marknadsorientering, måltidsexportprogram och 
småskalig förädling, bör också nämnas. Det ger förutsättningar för en bibehållen och ökad 
matproduktion, vilket även det nationella stödet till jordbruket i norra Sverige gör. Även 
statistikproduktionen bidrar till en hållbar och ökande matproduktion då den används för att 
utveckla och utvärdera politiken. 


3.9 Måluppfyllelse 


Genom att beakta behovet av stärkt konkurrenskraft för företag, tillhandahålla god service 
och lättillgänglig information samt verka för förenkling och administrativa lättnader arbetar 
Jordbruksverket i enlighet med myndighetens instruktion för en hållbar utveckling, samt en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelsproduktion i hela landet. 


Jordbruksverket arbete kan ha en positiv inverkan på lönsamhet, konkurrenskraft och 
matproduktion genom att underlätta effektivisering, ökad produktivitet och höjd 
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förädlingsgrad genom till exempel kompetensutveckling, administrering av investeringsstöd, 
utlysningar av projektstöd, seminarier, utbildningar och erfarenhetsutbyten. Dessutom kan 
Jordbruksverkets arbete med bland annat analyser, marknadsbevakning och 
utredningsverksamhet ge en ökad förståelse och kunskap om livsmedelsproduktionens 
utmaningar, villkor och möjligheter. 


I samarbete med länsstyrelserna och Boverket utformade och administrerade Jordbruksverket 
på kort tid och med hög måluppfyllelse, vad gäller utbetalning av budgeterade medel, olika 
krisstöd riktade mot primärproduktionen. 


En sammanfattande bild av måluppfyllelsen för det strategiska målet ”Sverige ska ha en 
konkurrenskraftig, lönsam och ökande matproduktion” ges av de åtta indikatorer som 
används för att följa upp målet. Även om det finns variationer tyder indikatorerna på att 
matproduktionen har ökat baserat på förädlingsvärdets utveckling, medan lönsamheten och 
konkurrenskraften försämrats. 
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4 Skydd av djur, växter och hälsa 


I detta kapitel redovisas Jordbruksverkets arbete inom djurskydd, djurhälsa, smittskydd, samt 
växters sundhet. Verksamhetsområdet bidrar till Jordbruksverkets övergripande strategiska 
mål att Sverige ska ha en god djurhälsa, en god djurvälfärd och ett gott växtskydd. Det 
övergripande strategiska målet följs med hjälp av indikatorer. Dessa är antibiotikaförsäljning, 
antibiotikaresistensläget, djurhälso- och smittläget samt utbrott av karantänskadegörare. 


Tabell 18 visar Jordbruksverkets verksamhetskostnader för den verksamhet som redovisas i 
kapitlet. 


Tabell 18 — Verksamhetskostnader skydd av djur, växter och hälsa 


2020 2021 2022 
Verksamhetskostnader skydd av djur, 264,9 346,2 328,4 
växter och hälsa, mnkr 
Andel av totala kostnader 16 % 19 % 17% 


Källa: Jordbruksverket 


4.1 Mål 


Kapitlets delområden gott djurskydd, god djurhälsa, smittskydd samt växters sundhet bidrar 
till att nå de prioriterade verksamhetsmål som framgår av tabellen nedan. 


Tabell 19 — Mål för Skydd av djur, växter och hälsa 


Prioriterat verksamhetsmål Måluppfyllelse 


Vår kunskap, rådgivning och information är Delvis uppfyllt (2) 
direkt användbar för våra intressenter och 
stödjer utvecklingen mot en hållbar produktion. 


Vi förebygger och hanterar utbrott av smittor på  Smittor på djur: Delvis uppfyllt (2) 
djur och skadegörare på växter på ett effektivt Skadegörare på växter: Fullt uppfyllt (4) 
sätt. 


Vi har en effektiv veterinär verksamhet och I huvudsak uppfyllt (3) 
veterinär beredskap i hela landet. 


Målbedömning prioriterade verksamhetsmål 


Med utgångspunkt i redovisningen som följer av verksamhetens resultat och utfallet för 
resultatindikatorer för verksamhetsmålen gör Jordbruksverket följande bedömning för 2022: 


e Verksamhetsmålet ”Vår kunskap, rådgivning och information är direkt användbar för 
våra intressenter och stödjer utvecklingen mot en hållbar produktion” bedöms delvis 
uppfyllt. 

e Det prioriterade verksamhetsmålet ”Vi förebygger och hanterar utbrott av smittor på 
djur på ett effektivt sätt” bedöms delvis uppfyllt. Det förebyggande smittskyddsarbetet 
fick stå tillbaka under året, främst på grund av att hanteringen av sällskapsdjur från 
Ukraina tog stora resurser i anspråk men också på grund av utvecklingen av 
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djursmittoläget, till exempel rörande fågelinfluensa, salmonella och Brucella canis". 
Underlag för bedömningen är förekomst av djursmittor, tidsåtgång mellan diagnos och 
beslutad saneringsplan för epizootier samt status på vårt förebyggande arbete med 
djursmittor. 

e När det gäller skadegörare på växter bedöms målet däremot fullt uppfyllt. Underlag för 
bedömningen är förekomsten och hanteringen av karantänskadegörare. 

e Verksamhetsmålet ”Vi har en effektiv veterinär verksamhet och veterinär beredskap i 
hela landet” bedöms vara i huvudsak uppfyllt eftersom alla veterinära 
beredskapsområden var bemannande under året. För Distriktsveterinärerna var det dock 
inte möjligt att under alla tider på dygnet ha bemanning överallt. Vidare information 
finns i avsnitt 7.2. 


I redovisningen nedan presenterar Jordbruksverket resultatet av arbetet efter delområdena 
gott djurskydd och god djurhälsa där redovisningen också omfattar veterinär beredskap i hela 
landet, smittskydd samt växters sundhet. En analys av måluppfyllelse i förhållande till det 
strategiska målet görs kopplat till de olika delområdena. Slutligen summeras året med en 
analys av vart vi är på väg. 


4.2 Gott djurskydd 


Jordbruksverkets djurskyddsstrategi fokuserar på: 


e efterlevnad av djurskyddsbestämmelserna och att kontrollen ska vara verkningsfull, 
e att utveckla djurskyddsbestämmelserna för ökad djurvälfärd, produktion och lönsamhet, 
e att stärka vår tydlighet och vår trygghet i djurskyddsarbetet 


Fokus på efterlevnad av djurskyddsbestämmelserna 


Jordbruksverket har genom dialog och analysarbete fortsatt att stödja berörda näringar i 
arbetet med att förbättra efterlevnaden av djurskyddsbestämmelserna. I årets rapport om 
djurskyddskontrollen!” fokuserade Jordbruksverket extra på grishållningen i landet, och visar 
på förbättrade resultat när det gäller hygienen i grisboxarna. I rapporten redovisas även de 
områden där allt fungerar bra för att ge en bättre helhetsbild av vår svenska djurhållning. 


I stort bedömer vi att efterlevnaden av reglerna är bra men att det finns vissa områden där det 
behövs förbättringar. Länsstyrelserna genomförde för få kontroller av försöksdjurs- 
verksamhet för att leva upp till de EU-krav som finns på området och för att ge en god bild 
av läget. Arbete genomfördes under året för att stärka försöksdjurskontrollen men mer 
behöver göras kommande år. 


För att bidra till både ökad efterlevnad av reglerna samt det goda kontrollmötet var 
dialogbesök med länsstyrelserna och näringen planerade under 2022. Dessa fick dock ställas 
in på grund av arbetet relaterat till kriget i Ukraina och den införselproblematik som 


!8 Brucella canis är en bakterie som framförallt kan smitta mellan hundar och som kan orsaka bl. a. reproduktionsstörningar. I 
sällsynta fall kan den även smitta från hund till människa. Brucella canis är en relativt ny smitta i Sverige och första fallet upptäcktes 
2011. 


!9 Nationell djurskyddsrapport 2021. En redovisning av kontrollmyndigheternas arbete. 
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flyktingarnas sällskapsdjur medförde. Detta gjorde också att översynen av djurskyddsreglerna 
på områdena gris, sällskapsdjur och transport fick flyttas fram till 2023. 


Svenska ståndpunkter till översynen av EU:s djurskydds- 
lagstiftning 

Jordbruksverket har arbetat fram underlag till svenska ståndpunkter till kommande 
förhandlingar om EU:s djurskyddslagstiftning. Den Europeiska kommissionen kommer 
hösten 2023 att lägga fram förslag på ny djurskyddslagstiftning inom EU och detta berör alla 
lantbrukets djur, inklusive transport och slakt av djur. Vilken djurskyddslagstiftning EU 
beslutar har stor påverkan på såväl djurvälfärd som den svenska konkurrenskraften inom 
djurproduktionen. För att få in nödvändigt underlag till kommande förhandlingar prioriterade 
Jordbruksverket därför under året att informera, föra dialog och samla in underlag från 
berörda instanser om behov, förutsättningar och konsekvenser. 


Djurförsök ersätts, minskas och förfinas och svensk forskning 
stärks 


Sveriges 3R-center är ett nationellt kompetenscentrum för 3R-frågor.?? 3R handlar om att 
ersätta (replace), minska (reduce) och förfina (refine) djurförsök. 3R-centret är idag en 
etablerad kontaktpunkt för 3R-frågor i Sverige. 


Tillsammans med sin styrgrupp Nationella kommittén och dess expertgrupp genomförde 
centret under 2022 följande: 


e framtagning av infografik om utvärdering och formell validering av djurförsöksfria 
forskningsmetoder, 

e framtagning av mall för bedömning av ohälsa hos gnagare före under och efter försök, 

e öppna webbinarier, seminarier och workshoppar om alla 3R samt specifika möten för 
olika målgrupper, så som djurskyddsorgan, djurtekniker, försöksdjursveterinärer och 
forskningsfinansiärer samt 

e färdigställande av ett utbildningsmaterial om forskning, djurförsök och 3R riktat till 
gymnasieskolan. 


Måluppfyllelse — djurskydd 

Under 2022 genomförde Jordbruksverket viktigt djurskyddsarbete inom bland annat 
områdena regelefterlevnad och EU-djurskyddslagstiftning. Jordbruksverket gjorde också 
stora insatser för att förbättra systemet för att ansöka om djurförsöksetiska tillstånd, ta fram 
utbildning till de djurförsöksetiska nämnderna och aktivt minska, förfina och ersätta 
djurförsök genom 3R-centrets olika insatser. 


Samtidigt behövde Jordbruksverket, på grund av arbete med smittbekämpning och 
sällskapsdjur från Ukraina, återigen prioritera ner flera av kärnuppdragen på 
djurskyddsområdet. Arbetet med att utveckla och uppdatera reglerna om djurskydd för att 
öka djurvälfärd, produktion och lönsamhet fick flyttas fram. Dialogmötena med 


20 Nationella kommittén och 3R-centret redovisar sitt arbete mer ingående i en separat årsberättelse som finns att hämta på deras 
webbplats: jordbruksverket.se/3R 
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länsstyrelserna och näringen, för att kontrollen ska vara verkningsfull och likriktad, behövde 
också ställas in. På försöksdjursområdet kunde Jordbruksverket inte stödja länsstyrelserna 
tillräckligt för att de i sitt kontrollarbete ska leva upp till de EU-gemensamma reglerna på 
området. Det finns även ett stort behov av att ytterligare stödja och likrikta de 
djurförsöksetiska nämnderna i sitt arbete. 


Sammantaget bedömer Jordbruksverket att uppdraget ett gott djurskydd endast är delvis 
uppfyllt. Detta främst för att arbete med djurskyddstrategins mål om att utveckla 
djurskyddsbestämmelserna för ökad djurvälfärd, produktion och lönsamhet prioriterades ned 
under 2022. 


4.3 God djurhälsa 


Sverige har internationellt sett en god djurhälsa som bland annat upprätthålls genom kontroll 
över införsel av djur till landet och ett aktivt förebyggande arbete i nära samarbete med 
näringen bland annat i form av frivilliga kontrollprogram. Jordbruksverket har fortsatt att 
stötta näringen i arbetet med att vidta åtgärder för att minimera endemiska sjukdomars 
påverkan på djurhälsan och produktionen. 


I det följande presenterar Jordbruksverket resultatet av arbetet med EU:s 
djurhälsolagstiftning, uppdraget att stimulera inrapporteringen av djursjukdata samt resultatet 
av arbetet med veterinär verksamhet och veterinär beredskap i hela landet. 


Jordbruksverkets arbete för att minska antibiotikaanvändningen och spridningen av 
antibiotikaresistens redovisas i kapitlet återrapporteringskrav, avsnitt 10.2 
Antibiotikaresistens. 


EU:s djurhälsoförordning 


Myndigheten fortsatte under året arbetet med genomförandet av den nya EU-lagstiftningen 
inom djurhälsoområdet som trädde i kraft i april 2021. Kostnaderna uppgick till 6 758 tkr 
2022 jämfört med 15 037 tkr föregående år. 


Trots inledande ambitioner att nå i mål med arbetet under året fick tidsplanerna skjutas 
framåt på grund av mer eller mindre oförutsägbara händelser som påverkade möjligheterna 
att bemanna arbetet. Framförallt handlade det om utbrott av djursjukdomar samt 
arbetsuppgifter med anledning av kriget i Ukraina. En del arbete återstår också på grund av 
förseningar av underakter från EU samt ny nationell djurhälsolag och förordning. 
Förseningarna påverkade bland annat myndighetens möjlighet att ta fram vissa föreskrifter, 
till exempel på bi-området. 


Jordbruksverket fortsatte under året översynen av myndighetens föreskrifter i den mån det 
var möjligt. Eftersom Sverige under 2022 fick officiell status som fritt från BVD”! av EU så 
har Jordbruksverket övergått till en övervakning enligt EU:s krav för att behålla denna status 
och för att kunna upptäcka eventuella nya fall av sjukdomen. Därför har också föreskrifter 
om obligatorisk BVD kontroll upphävts. 


2! Bovin virusdiarré (BVD) orsakar främst reproduktionsproblem hos nötkreatur men kan även leda till diarré och hosta. 
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Under året beslutade Jordbruksverket också om ändringar av föreskrifter om registrering, 
godkännande, spårbarhet, förflyttning, införsel samt export med avseende på djurhälsa. 
Övrigt föreskriftsarbete nådde inte ända fram till beslut under året på grund av orsaker som 
nämns ovan. Enligt plan ska dock detta arbete vara klart till sommaren 2023. Exempel på 
föreskrifter där arbetet fortsätter är förebyggande och bekämpning av vissa djursjukdomar för 
vattenlevande djur, obligatorisk hälsoövervakning av fjäderfä, seminföreskrifter samt 
ytterligare ändringar av föreskrifter om registrering, godkännande, spårbarhet, förflyttning, 
införsel samt export med avseende på djurhälsa. 


Andra områden som myndigheten arbetade vidare med under året är en nationell 
beredskapsplan för allvarliga smittsamma djursjukdomar och avtal mellan de nordiska 
länderna vad gäller undantag från djurhälsointyg under vissa förutsättningar. 


Jordbruksverket arbetade också med kommunikation och information i olika former, inte 
minst på bi-området där nya regler och ny organisation dröjer ytterligare, vilket omnämns 
ovan. En satsning gjordes även på information och utbildningar som genomfördes under året 
både inom och utanför myndigheten. Vissa föreläsningar och seminarier var mer allmänna 
och andra var mer inriktade på specifika sakområden. Vidare fortsatte Jordbruksverket med 
att anpassa de förebyggande programmen till den EU-gemensamma lagstiftningen för att 
kunna behålla det goda djurhälsoläget. 


Uppdrag att stimulera inrapporteringen av djursjukdata 


I och med den nya veterinärmedicinska förordningen inom EU ska alla medlemsstater från 
och med år 2024 rapportera uppgifter om föregående års användning och försäljning av 
antimikrobiella läkemedel till djur. Jordbruksverket har därför säkerställt att det finns ett 
system som från och med det datum den svenska förordningen träder i kraft, i april, uppfyller 
de nya EU-kraven för rapportering av antibiotikaanvändningen. Som en konsekvens av den 
nya förordningen anpassade Jordbruksverket under året föreskrifterna om läkemedel och 
läkemedelsbehandlingar till de nya reglerna. 


Tillgången på veterinärer och djurhälsopersonal 


Jordbruksverket ska vidta åtgärder för att säkerställa tillgången på veterinärer vid utbrott av 
smittsamma sjukdomar samt att djur i människans vård ska kunna få hälso- och sjukvård i 
hela landet dygnet runt om det finns djurskyddsskäl. Under 2022 utfärdade Jordbruksverket 
222 veterinärlegitimationer, vilket är en minskning jämfört med föregående år. Av dessa har 
cirka 90 av veterinärerna gått sin utbildning vid Sveriges lantbruksuniversitet. 


Tabell 20 — Antalet utfärdade legitimationer, år 2020 - 2022 


2020 2021 2022 
Antal veterinärlegitimationer 200 248 222 
Antal djursjukskötarlegitimationer 78 98 85 


Källa: Jordbruksverket 


Antalet veterinärer utbildade inom EU och som meddelar att de vill arbeta tillfälligt i Sverige, 
så kallad tillfällig yrkesutövning, ökade jämfört med föregående år. Under året meddelade 
114 veterinärer Jordbruksverket om tillfällig yrkesutövning jämfört med 91 veterinärer under 
föregående år och det avser både de som förlänger sitt tillstånd och de som kommer nya. 
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Jordbruksverket fortsatte under året att arbeta intensivt med att säkerställa tillgången på 
veterinärer då ännu fler distrikt med privatpraktiserande veterinärer meddelade att de inte 
hade kunnat upprätthålla beredskapen som tidigare. Som en konsekvens av detta tog 
Distriktsveterinärerna under våren över beredskapen i Varberg. I det tidigare privata distriktet 
Svenljunga finns efter årsskiftet 2023 inte en organiserad veterinär beredskap. 
Jordbruksverket försökte under hösten att hitta ett samarbete med privata veterinärer inom 
distriktet, men en sådan lösning gick inte att nå då intresset för beredskapsarbete inte fanns 
hos tillräckligt många veterinärer. Distriktsveterinärerna har inte heller förutsättningar att ta 
sig an ytterligare ett område. Jordbruksverket lyfte problematiken i en skrivelse? till 
departementet i slutet av året och kommer att fortsätta arbeta för att hitta en lösning för 
beredskapen i enlighet med vårt uppdrag. 


Måluppfyllelsen för god djurhälsa redovisas nedan under god djurhälsa och smittskydd 


4.4 Smittskydd 


Jordbruksverket ska förebygga introduktion och spridning av smittor hos djur i enlighet med 
vad som framgår av svenska författningar och EU-bestämmelser, och därigenom också bidra 
till att säkerställa en god folkhälsa. 


Fokus i det förebyggande smittskyddsarbetet har legat på sjukdomarna afrikansk svinpest 
(ASF) och fågelinfluensa (AT). För ASF fortsätter smittrycket i övriga Europa att öka och för 
AT är läget motsvarande som för 2021 det vill säga att viruset översomrar i miljön. Under 
sommaren orsakade viruset hög dödlighet bland vilda fåglar i Sverige och risken för 
introduktion till tamfåglar bedöms som hög. 


Viktigt arbete under året var bland annat samverkan med näringen, biosäkerhet, beredskap 
samt kommunikation. På temat kommunikation anordnade Jordbruksverket och SVA för 
första gången en smittskyddskonferens, som är tänkt vara en årligen återkommande aktivitet. 
Temat för konferensen var ”Smittskydd och djursmittor i en föränderlig värld”. Bakgrunden 
var de stora utbrotten av fågelinfluensa och salmonella år 2020-2022 som visade oss hur 
viktigt det är att prioritera och satsa på smittskydd eftersom det är en förutsättning för en 
livsmedelsproduktion med friska djur. Vid konferensen belystes vikten av ett stärkt 
smittskydd bland annat med siffror på livsmedelsförluster. 


I övrigt fick det förebyggande smittskyddsarbetet stå tillbaka under året, främst på grund av 
att hanteringen av sällskapsdjur från Ukraina tog stora resurser i anspråk men också på grund 
av utvecklingen av djursmittoläget, till exempel rörande fågelinfluensa, salmonella och 
Brucella canis. Vad gäller förekomsten av djursmittor ser myndigheten en oroande 
utveckling över tid särskilt vad gäller förekomsten av fågelinfluensa och salmonella ställt i 
relation till strukturomvandlingen inom lantbruket och förekomsten i omgivande miljön. 
Tabell 21, Tabell 24 och 


2? Skrivelse daterad till den 2022-12-15, dnr 5.7.17-19780/2022 
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Tabell 25 visar utvecklingen över tid för epizootiska sjukdomar och salmonella. 


Epizootier 


Under vintern och våren 2022 hade vi i Sverige återigen flera utbrott av fågelinfluensa (aviär 
influensa) dock i mindre utsträckning jämfört med 2021. Utöver de bekräftade fallen av 
epizootiska sjukdomar fick Jordbruksverket hantera ett stort antal misstankar om sjukdom, 
vilket också tog stora resurser i anspråk och därmed påverkade arbetsmiljön. 


Tabell 21 — Antal indexfall" av epizootiska sjukdomar 


Sjukdom 2020 2021 2022 
NOR 98 (Atypisk Scrapie) 1 1 2 
Newcastle 0 1 2 
Aviär influensa? 2 27 1 
Chronic Wasting disease (CWD) 1 0 0 
Summa 4 29 5 


1. Med antalet indexfall avses de antal besättningar i vilket aktuellt smittämne har påvisats. Det 
behöver inte vara liktydigt med kliniskt symtom på sjukdom. 

2. Gäller fjäderfä. 

Källa: Jordbruksverket 


Aviär influensa 2022 


Totalt under 2022 drabbades väsentlig färre besättningar av fågelinfluensa. Det var inga 
utbrott bland produktionsfjäderfä förutom en mindre besättning (en hobbybesättning) som 
drabbades. Viruset ”översomrade” och fortsatte cirkulera hos de vilda fåglarna med ovanligt 
många fynd av fågelinfluensa under sommaren och med omfattande dödlighet särskilt i 
kustbandet. Utifrån lärdomar av de senaste årens utbrott arbetade Jordbruksverket under året 
vidare med att förbättra hanteringen av utbrott genom exempelvis uppdaterade rutiner för 
misstanke och utbrottshantering, uppdaterade beslutsmallar och ett pågående arbete med att 
uppdatera beredskapsplaner. 


Kostnader för hantering av utbrotten samt utbetalda ersättningar framgår av tabellen nedan. 


Tabell 22 — Kostnader för fågelinfluensa, tkr 


2021 2022 
Kostnader för hantering av fågelinfluensa! 60 796 3 436 
Utbetalda ersättningar fågelinfluensa 307 900 40 709 


1. I denna post ingår t. ex vissa lönekostnader, veterinär- och analyskostnader m.m. 
Källa: Jordbruksverket 


Hantering av risk för rabies kopplat till sällskapsdjur från Ukraina 


Den 24 februari 2022 invaderade Ryssland Ukraina vilket ledde till att många ukrainare 
lämnade sitt land. Jordbruksverket gör bedömningen att 5-10 % av flyktingarna hade med sig 
en eller flera hundar och katter. Ukraina är ett högriskland för rabies och Sverige har normalt 
sett mycket strikta regler för att skydda landet mot utbrott av rabies. Kommissionen 
meddelade att på grund av krigsutbrottet och flyktingströmmen skulle medlemsstaterna vara 
pragmatiska och hitta sätt att hantera flyktingarnas djur på ett lämpligt sätt. Jordbruksverkets 
särskilda hantering av dessa djur gällde enbart sällskapsdjur som kommer tillsammans med 
sin ägare. För andra djur från Ukraina gällde ordinarie regler. Genom information kunde 
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Jordbruksverket i samverkan med andra myndigheter och mottagningar vid färjeterminalerna 
i Nynäshamn och Karlskrona fånga upp djur och besluta om villkor för hanteringen. Under 
2022 fattades beslut i cirka 1 500 ärenden. 


Tabell 23- Kostnader hantering av risk för rabies kopplat till sällskapsdjur från Ukraina, tkr 


2022 
Hantering! 18 000 
Veterinärkostnader 3 300 
Totalt 21 300 


1. I denna post ingår lönekostnader, frakt/transport till och från isolering samt isolering av 
sällskapsdjur. 
Källa: Jordbruksverket 


Zoonoser och folkhälsa 


Salmonella 


Antalet fall av salmonella låg under året kvar på ungefär samma nivå som de senaste två åren 
avseende nötkreatur och fjäderfä. För djurslaget gris förekom färre fall 2022. Struktur- 
omvandlingen i lantbruket med färre och större besättningar innebär dock att när en smitta 
uppstår blir konsekvenserna större, i form av långdragna saneringar, stora kostnader och 
avlivningar med större tapp i produktionen som också påverkar livsmedelsförsörjningen. 
Jordbruksverket och SVA redovisade under året regeringsuppdraget ”Förstudie om åtgärder 
mot salmonella hos lantbrukets djur” där bedömningen är att befintlig salmonellakontroll inte 
längre är funktionell. Under året fortsatte förändringsarbetet, tillsammans med SVA, i linje 
med förslagen i förstudien för att inte tappa fart i väntan på ett förnyat regeringsuppdrag. Det 
är ett resurskrävande arbete som bland annat ställer höga krav på samverkan mellan både 
myndigheter och näring. 


Den utökade övervakningen av vildsvin, som påbörjades hösten 2020, fortsatte även under 
2022. Resultaten visar på att vi har Salmonella choleraesuis spritt i den svenska 
vildsvinspopulationen liksom andra serotyper av salmonella. 


Tabellerna nedan visar antalet misstänkta respektive bekräftade fall av salmonella under året. 
Ärenden som rör nötkreatur; och ibland även gris, pågår ofta under lång tid vilket innebär att 
antalet aktiva ärenden är högre än vad som framgår i tabellerna. Stora nöt- och grisbesättningar 
innebär många gånger omfattande åtgärder och sanering vilket är tids- och resurskrävande. 


Tabell 24 - Salmonellaärenden! 2020-2022 per djurslag per besättning 


2020 2021 2022 
Nöt 10 18 16 
Gris 42 15 4 
Fjäderfä 5 13 14 
Häst 2 4 € 
Totalt 59 50 34 


1. Ärenden avser både misstankar om salmonella och bekräftade fall i en besättning. 
Källa: Jordbruksverket 
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Tabell 25 — Salmonella indexfall! 2020-2022 per djurslag 


2020 2021 2022 
Nöt 6 8 5 
Gris 10 7 2 
Fjäderfä 4 10 14 
Häst 2 2 0 
Totalt 22 27 21 


1. Med antalet indexfall avses de antal besättningar i vilket aktuellt smittämne har påvisats. Det 
behöver inte vara liktydigt med kliniskt symtom på sjukdom. I vissa fall kan flera anläggningar 
utgöra en gemensam epidemiologisk enhet om de har regelbundna förflyttningar av djur i båda 
riktningar. 

Källa: Jordbruksverket 


Tabell 26- Kostnader för salmonella, tkr 


2020 2021 2022 
Kostnader för hantering! av salmonella 14 350 19 698 18 059 
Utbetalda djurägarersättningar 31 511 82 766 45 670 
Totalt 45 861 102 464 63 729 


1. I denna post ingår t. ex vissa lönekostnader, veterinär- och analyskostnader m.m. 
Källa: Jordbruksverket 


Brucella canis 


Under 2022 uppstod en kraftig ökning av Brucella canis på hund och antalet fall var fler än 
under hela perioden mellan 2013 och 2021 då det var fyra indexfall jämfört med 2022 med 
17 indexfall. Med något enstaka undantag var samtliga fall antingen införda hundar eller 
hundar som har haft nära kontakt med införda hundar. Ursprungsländerna var bland annat 
Ryssland, Ungern och Rumänien, och de positiva hundarna var både registrerade rashundar 
som tas in till kennlar i avelssyfte och adopterade gatuhundar/rescue dogs. Det är också 
troligt att det finns ett stort mörkertal. Allt detta sammantaget ledde till att Jordbruksverket 
ser över hanteringen av B.canis i samråd med SVA och andra berörda aktörer. 


CITES och artskydd 


Ett CITES-intyg behövs för att kunna genomföra kommersiella aktiviteter med 
utrotningshotade växt- och djurarter eller produkter av dessa. Ett tillstånd behövs när man ska 
importera eller exportera utrotningshotade arter till land utanför EU eller inom EU. 


Tabell 27 — Styckkostnader! för ärendehantering CITES 


2020 2021 2022 
Antal beslutade ärenden 2 009 2 328 2 935 
Tidsåtgång, åak 3,2 3,0 3,1 
Totala kostnader, tkr 3591 2 703 3 226 
Kostnad per ärende, tkr 1,79 1,16 1,10 


1. Avskrivningskostnader för IT-system som används i handläggningen ingår inte i redovisade 
styckkostnader 
Källa: Jordbruksverket 
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Den redovisade tiden för handläggning för CITES-intyg och tillstånd minskade något under 
2022 samtidigt som antalet ärenden ökade. Detta beror på prioritering av ärendehandläggning 
för att reducera ärendebalansen. Förändringar av arbetssättet gav också effekt. 


Måluppfyllelse — god djurhälsa och smittskydd 


Trots inledande ambitioner att nå i mål med genomförandet av den nya EU-lagstiftningen 
inom djurhälsoområdet under året behövde tidsplanerna skjutas framåt på grund av mer eller 
mindre oförutsägbara händelser som påverkade möjligheterna att bemanna arbetet. 
Framförallt handlade det om utbrott av djursjukdomar samt arbetsuppgifter med anledning av 
kriget i Ukraina. En del arbete återstår också på grund av förseningar av underakter från EU 
samt en ny nationell djurhälsolag och förordning. De ökade kraven på biosäkerhet inom 
landet genererar också utmaningar och nya arbetsuppgifter. 


Sammantaget bedömer Jordbruksverket att det strategiska målet” 


om en god djurhälsa ändå 
är i huvudsak uppfyllt inom ramen för vårt uppdrag. En indikator på att djurhälsan fortsatt är 
god är den i internationell jämförelse låga antibiotikaförbrukningen””' som ligger på en 


fortsatt stabilt låg nivå. 


Verksamhetsmålet att förebygga och hantera utbrott av smittor på djur på ett effektivt sätt, 
bedömer Jordbruksverket bara delvis är uppfyllt. Detta baseras på resultatet av våra 
prestationer som redovisats i avsnittet ovan och det faktum att till exempel det förebyggande 
arbetet inte kunde prioriteras under året i den omfattning som var planerat, i huvudsak på 
grund av hanteringen av sällskapsdjur från Ukraina. Det medförde helt enkelt att annat arbete 
fick stå tillbaka på ett sätt som Jordbruksverket bedömer nu riskerar att få allvarliga 
konsekvenser som att myndigheten inte klarar att förhindra introduktion av smittor och 
bekämpa dem effektivt med stora kostnader som följd liksom påverkan på 
livsmedelsförsörjningen. För att fortsättningsvis kunna förebygga och hantera utbrott av 
smittor på djur på ett effektivt sätt kommer det att krävas stora insatser såsom att färdigställa 
eftersatta beredskapsplaner, säkra destruktionskapaciteten i landet, omsätta ny och befintlig 
kunskap i praktiken, utreda vidare hur livsmedelsförluster till följd av utbrott kan minimeras, 
genomföra den påbörjade översynen av salmonellakontrollen med mera. 


Vi lever i en föränderlig värld med delvis helt nya utmaningar och hot och vi står nu i högre 
grad inför risken att få in allvarliga smittsamma djursjukdomar som Sverige hittills varit 
förskonat från. Afrikansk svinpest är ett konkret och oroande exempel. Jordbruksverket ser 
ett delvis nytt scenario med ökad smitta i den omgivande miljön, där vilt kan föra smittan 
vidare till livsmedelsproducerande djur. Fågelinfluensa och salmonella är två exempel på 
sjukdomar som slår hårt mot svensk livsmedelsproduktion när smittan tar sig in i 
djurbesättningar, och där den gemensamma nämnaren är att smittan finns i den omgivande 
miljön. 


Utbrotten av fågelinfluensa och Newcastle-sjuka 2020-2022 innebar omräknat att runt 13,8 
miljoner matportioner gick förlorade. Till det kommer cirka 420 miljoner ägg som aldrig 
nådde svenska frukostbord, restaurangkök och bagerier. Partihandels invägning av ägg 2021 


23 ”Syverige ska ha en god djurhälsa, en god djurvälfärd och ett gott växtskydd” 


24 https://www.sva.se/media/8da965da486b1 1le/swedres svarm 2021.pdf 
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var 15 % lägre än år 2020. Utbrotten av salmonella på gris samma period innebar en 
livsmedelsförlust på ytterligare cirka 15,8 miljoner matportioner. I ett nytt världsläge där den 
inhemska livsmedelsförsörjningen får allt större betydelse och vi måste producera mer mat är 
det knappast försvarbart med så många förlorade matportioner. Det är inte heller hållbart ur 
vare sig djurhälso- eller klimatperspektiv. 


Utbrotten och nya scenarier sätter tydligt fingret på behovet av att utveckla 
smittskyddsarbetet ytterligare för att värna djurs och människors hälsa, samhällsekonomi 
samt tillgången till svenskproducerad mat. Därför behöver vi rusta oss. 


Det finns en brist på privatpraktiserande veterinärer, vilket innebär att det saknas en 
långsiktig och hållbar privat lösning för den veterinära beredskapen på flera områden. Bristen 
är särskilt stor inom lantbrukssektorn. Jordbruksverket bedömer att trenden kommer att 
fortsätta vilket också redovisas i avsnitt ”7.2 Distriktsveterinärerna”. Det kommer fortsatt att 
krävas stora insatser för att hantera de kommande åren. Trots detta så bedömer myndigheten 
att verksamhetsmålet om att säkerställa tillgången på veterinärer är i huvudsak uppfyllt 


4.5 Växters sundhet 


Jordbruksverket är Sveriges växtskyddsmyndighet och ska förebygga spridning av och 
bekämpa växtskadegörare. Jordbruksverkets växtskyddsstrategi prioriterar arbetet med 
växtskyddsfrågor och knyter ihop det med målen i Jordbruksverkets verksamhetsstrategi. 


Regler och förebyggande åtgärder ska förhindra etablering av växtskadegörare som omfattas 
av EU:s förordning om skyddsåtgärder, karantänskadegörare eller reglerade icke- 
karantänskadegörare i Sverige. Karantänskadegörare är växtskadegörare som inte finns inom 
EU eller endast finns i begränsad omfattning och som kan få oacceptabla miljömässiga, 
ekonomiska eller sociala konsekvenser om de sprids. Om karantänskadegörare ändå upptäcks 
så ska de bekämpas med syftet att de ska utrotas. 


Förebygga spridning av karantänskadegörare 


Importkontroll av sändningar från tredje länder 

Importkontroll är viktigt för att förhindra introduktion av skadegörare i Sverige. De 
karantänskadegörare Jordbruksverket upptäckte under 2022 i växter och växtprodukter 
importerade från tredjeländer var: 


e olika icke-europeiska fruktflugor (24 fall), 

e bomullsmjöllusen Bemisia tabaci (15 fall), 
e Thaumatotibia leucotreta (vecklare) (1 fall) 
e Leucinodes orbonalis (1 fall) 

e Trioza erytreae (1 fall). 


Fynden gjordes främst i olika frukter och grönsaker från Uganda, Indien och Thailand. 
Jordbruksverket kontrollerar även det träemballage som följer med varor. En särskild 
kontrollsatsning genomförs för träemballage från Belarus, Indien och Kina. Under året 
kontrollerade Jordbruksverket 43 sådana sändningar och hittade avvikelser i märkningen i tre 
sändningar men inga vedlevande insekter. 
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Ny växtskyddslag och nytt ersättningssystem 


Jordbruksverket anpassade och tog fram nya föreskrifter utifrån den nya växtskyddslag och 
växtskyddsförordning som trädde i kraft den 1 juli 2022. En viktig nyhet är möjligheten att 
betala ut ersättning till den som får beslut om bekämpning av karantänskadegörare. 
Vägledningar inför kontroll uppdaterades också med de nya verktygen för straff- och 
vitesbestämmelser. 


Beredskap och internationellt samarbete 


Beredskapsplaner” ska hjälpa oss att agera snabbt och effektivt om någon av de prioriterade 
karantänskadegörarna”? upptäcks i Sverige. Åtta av 13 beredskapsplaner är nu klara eller i 
slutfas efter att förberedelser har pågått under två år. Samtliga planer ska vara klara i augusti 
2023. Beredskapsarbetet bedöms bidra till mer effektiv bekämpning om någon annan 
karantänskadegörare upptäcks. 


Vårt arbete inom EU och andra internationella grupper var intensivt under året. Inför 
Sveriges ordförandeskap i EU 2023 trappade Jordbruksverket upp deltagande i ”European 
and Mediterranean Plant Protection Organisation's” (EPPO:s) och ”International Plant 
Protection Convention’s” (IPPC:s), det vill säga internationella växtskyddskonventionens 
arbete. Regelbundet följs också EPPO:s och EFSA” :s omvärldsbevakning. 


Listan över växtskadegörare att vara särskilt vaksam på har förlängts ytterligare. 
Jordbruksverket deltog under året i EU:s lagstiftningsarbete på växtskyddsområdet. När 
regler för bekämpning ändras blir det nya förutsättningar för beredskapsplanerna och för 
beslut till drabbade företag. 


Karantänskadegörare som bekämpats i Sverige 2022 


Jordbruksverket genomför årligen inventeringar för att undersöka sundhetsläget gällande 
karantänskadegörare i Sverige där 16 fall av karantänskadegörare upptäcktes i samband med 
inventering och kontroller inom landet och 42 fall i sändningar från tredje land. En 
skadegörare hittades genom anmälan till Jordbruksverket. 


Tabell 28 — Antal påträffade fall av karantänskadegörare 


2020 2021 2022 
I Sverige 7 16 16 
Vid importkontroll av sändningar från tredje land 35 49 42 


Källa: Jordbruksverket 


25 i Beredskapsplan är en plan som beskriver beslutsprocesser och konkreta rutiner som ska följas vid misstanke eller officiellt 
bekräftelse om förekomst av en prioriterad skadegörare. Kravet att ta fram beredskapsplaner regleras i artikel 25 i 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsåtgärder mot växtskadegörare, ändring 
av Europaparlamentets och rådets förordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphävande av 
rådets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG, EUT L 317, 
23.11.2016, s. 4 (Celex 32016R2031). 


26 Prioriterade karantänskadegörare är de karantänskadegörare som EU har beslutat att rikta mest resurser till. Läs mer i art 6 i 
förordning (EU) 2016/2031. 


27 European Food Safety Authority. Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet är en EU-myndighet som främst har till uppgift 
att ge råd till Europeiska unionens lagstiftare i frågor om livsmedelssäkerhet. Myndighetens huvudkontor ligger i Italien. 
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Under flera år har antalet skadegörare som ingår i inventeringsprogrammet ökat. Programmet 
omfattade under 2022 totalt 65 olika växtskadegörare. I de fall karantänskadegörare har 
påträffats har Jordbruksverket fattat beslut om bekämpning. Beroende på skadegörarens 
biologi har bekämpningen exempelvis inneburit träda av mark eller destruering av produkter 
eller gröda. Bekämpning tar normalt flera år. 


Jordbruksverket är beroende av en långsiktig lösning för att diagnostisera prover för alla 
växtskadegörare för att kunna bibehålla vårt goda sundhetsläge och följa upp pågående 
bekämpning. I Sverige har bekämpning pågått i 13 fall av rotgallnematoderna Meloidogyne 
chitwoodi och M. fallax. Under delar av 2022 hade Jordbruksverket inte tillgång till 
laboratoriekapacitet för diagnos av jordprover för rotgallnematoderna. En osäker lösning 
uppnåddes med hjälp av flera andra länders växtskyddslaboratorier. Årets provsvar visade ett 
nytt fall. För första gången kunde en provtagning för friförklaring genomföras efter avslutad 
bekämpning för M. chitwoodi. Det aktuella fältet visade sig vara fritt från 
rotgallnematoderna. 


Jordbruksverkets övriga inventeringar avseende karantänskadegörare i potatisodling 
resulterade i nio fall av potatiscystnematoder, inga fall av ljus eller mörk ringröta, 
potatiskräfta eller skadeinsekten Epitrix sp. 


Sverige är en skyddad zon för vissa växtskadegörare som förekommer i andra EU-länder. 
Under 2022 konstaterade Jordbruksverket ett fall av koloradoskalbagge i handelsflödet och 
fem fall av bomullsmjöllus men inga fall av kastanjekräfta. Ett fall av en reglerad barkborre, 
Coccotrypes cyperi, konstaterades efter anmälan. Växterna destruerades och skadegöraren 
bedöms inte kunna sprida sig i Sverige. 


Måluppfyllelse — växters sundhet 


Med inventering som utökats kontinuerligt de senaste åren har Jordbruksverket en bättre bild 
än tidigare av sundhetsläget i Sverige. Karantänskadegörare hittas, men de är få vilket tyder 
på att inventeringen är effektiv och att sundhetsläget fortfarande är bra. Fallen är effektivt 
hanterade och under kontroll. Jordbruksverket bedömer därför att den delen av 
verksamhetsmålet som handlar om att förebygga och hantera utbrott av skadegörare på växter 
på ett effektivt sätt är fullt uppfyllt. 


4.6 Vart är vi på väg? 


Jordbruksverkets övergripande strategiska mål att ”Sverige ska ha en god djurhälsa, en god 
djurvälfärd och ett gott växtskydd” följs med hjälp av indikatorer. Dessa är 
antibiotikaförsäljning, antibiotikaresistensläget, djurhälso- och smittläget samt utbrott av 
karantänskadegörare. 


Jordbruksverket är väl förberett för förhandlingar och arbete med den nya EU- 
djurskyddslagstiftningen och arbete med detta kommer pågå under 2023 och flera år 
framöver. Jordbruksverket ligger efter med att utveckla och uppdatera reglerna för djurskydd 
men arbetet med att se över djurskyddsreglerna för slakt och avlivning, för sällskapsdjur och 
för grisningsboxen har påbörjats och kommer fortgå under 2023. Även insatser för att 
tillsammans med länsstyrelserna stärka den offentliga djurskyddskontrollen för försöksdjur 
och ytterligare stödja och likrikta de djurförsöksetiska nämnderna i sitt arbete är planerade 
för 2023. Sverige har i huvudsak en god djurhälsa. En indikator på att djurhälsan fortsatt är 
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god är den i internationell jämförelse låga antibiotikaförbrukningen?? som ligger på en 
fortsatt stabilt låg nivå. 


De senaste åren har ett flertal kostsamma sjukdomsutbrott, som fågelinfluensa, salmonella 
och newcastlesjuka drabbat svensk djurhållning. Detta har skett trots att kunskapsnivån om 
smittskydd hos lantbrukarna är hög och svenska djur har ett gott hälsoläge. Jordbruksverket 
ser allt större utmaningar i att upprätthålla smittskyddsläget eftersom förutsättningarna har 
förändrats. Vi ser delvis ett nytt scenario med ökad smitta i den omgivande miljön, där vilt 
kan föra smittan vidare till livsmedelsproducerande djur. För att möta detta behövs ny 
kunskap och förändrade arbetssätt. Jordbruksverket och SVA kan också behöva förändra hur 
olika smittämnen övervakas och hanteras för ökad hållbarhet och minskade 
livsmedelsförluster. Utmaningen ligger i att Jordbruksverkets resurser inte är anpassade till 
den händelseutveckling som varit och myndigheten har svårigheter att agera på det proaktiva 
sätt som situationen nu kräver. 


Jordbruksverket ser också allt större svårigheter att säkerställa tillgången på veterinärer vilket 
kan påverka djurskyddet liksom beredskapen för och hanteringen av smittsamma 
djursjukdomar. 


Med den inventering som utökats kontinuerligt har Jordbruksverket en bättre bild än tidigare 
av växters sundhetsläge i landet. Karantänskadegörare hittas, men de är få vilket tyder på att 
inventeringen är effektiv och sundhetsläget bra. Medfinansieringen för inventering och 
bekämpningsarbete från EU kommer att minska de kommande åren vilket medför att 
Jordbruksverket kommer att behöva större andel nationella medel för att möta lagkraven. 


Tabell 29 visar Jordbruksverkets bedömning av utvecklingen av de olika delarna av det 
strategiska målet ”Sverige ska ha en god djurhälsa, en god djurvälfärd och ett gott 
växtskydd” som är presenterats ovan i detta kapitel. 


Tabell 29 — Jordbruksverkets bedömning av utvecklingen 


Utvecklingen visas med olikfärgade pilar där: Y = Utvecklingen går åt fel håll, 


>= Utvecklingen oförändrad eller fluktuerar, # = Utvecklingen går åt rätt håll. 
Område Trend/Utveckling 
Djurskydd > 
Djurhälsa och smittskydd a 
Växtskydd > 


28 https://www.sva.se/media/8da965da486b11e/swedres svarm 2021.pdf 
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5 Miljö- och resurseffektiva gröna näringar 


I kapitlet redovisas Jordbruksverkets arbete inom miljö- och resurseffektiva gröna näringar. 
Verksamhetsområdet bidrar till Jordbruksverkets övergripande strategiska mål att Sverige ska 
nå miljömålen och produktionen ska bli mer resurseffektiv. Bedömning av måluppfyllelsen 
för det övergripande strategiska målet redovisas sist i kapitlet. 


Jordbruksverkets verksamhetskostnader för den verksamhet som redovisas i kapitlet framgår 
av Tabell 30. 


Tabell 30 — Verksamhetskostnader och andel av totala kostnader 


2020 2021 2022 
Verksamhetskostnader miljö- och 127.6 121,0 127.1 
resurseffektiva gröna näringar, mnkr 
Andel av totala verksamhetskostnader 8% 7 % 7 % 


5.1 Mål 


Kapitlets delområden bidrar till att nå de prioriterade verksamhetsmålen som redovisas i 
Tabell 31. 


Tabell 31 — Mål för Miljö- och resurseffektiva gröna näringar 


Prioriterat verksamhetsmål Måluppfyllelse 


Vår kunskap, rådgivning och information är direkt I huvudsak uppfyllt (3) 
användbar för våra intressenter och stödjer utvecklingen 
mot en hållbar matproduktion 


Miljöåtgärderna i EU-fonderna är attraktiva och enkla att Delvis uppfyllt (2) 
söka för att bibehålla den biologiska mångfalden 


Målbedömning prioriterade verksamhetsmål 


Med utgångspunkt i redovisningen av verksamhetens resultat och utfallet för resultatindikatorer 
för verksamhetsmålen, gör Jordbruksverket följande bedömning för 2022: 


e Verksamhetsmålet ”Vår kunskap, rådgivning och information är direkt användbar för 
våra intressenter och stödjer utvecklingen mot en hållbar matproduktion” är i huvudsak 
uppfyllt under 2022. Detta trots att förberedelser med utformningen av den strategiska 
planen krävde omfattande omprioriteringar av resurser från verksamheter, som 
påverkade måluppfyllelsen, inklusive rådgivningsverksamheten. Verksamheten kunde 
dock fortsatt leverera rådgivning med hög kvalitet samtidigt som arbetssättet har 
anpassats i samband med coronapandemin. Till och med november 2022 hade det 
exempelvis genomförts 52 kurser för rådgivare som fick ett genomsnittligt betyg på 4,9 
på en skala från 1 till 6. Av de 52 kurserna var 48 helt digitala. 

e Genom verksamhetsmålet ”Miljöåtgärderna är attraktiva och enkla att söka för att 
behålla den biologiska mångfalden” har Jordbruksverket en ambition om en ökning av 
anslutningen under hela programperioden. Under 2022 låg flera av ersättningarna under 
Jordbruksverkets målnivå om en ökning med 2 % per år. En orsak är att 2022 var sista 
året i programperioden, vilket bedöms påverka anslutningen negativt. Anslutningen till 
stödet för betesmarker har däremot varit hög under programperioden och år 2022 
noterades den högsta årliga anslutningen för hela programperioden. Jordbruksverket har 
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i arbetet med att förbereda den gemensamma jordbrukspolitiken för 2023—2027 fortsatt 
myndighetens strävan att utveckla åtgärder som ska vara enkla och attraktiva att söka 
och som därigenom kan förbättra den framtida måluppfyllelsen. Med ovanstående som 
bakgrund bedöms verksamhetsmålet som delvis uppfyllt. 


Det övergripande strategiska målet följs med hjälp av indikatorer. Dessa redovisas i slutet av 
kapitlet. 


5.2 Reformarbetet inom CAP — den strategiska 


planen är en del av miljömålsarbetet 


Under 2022 utgjorde arbetet med att utforma och förbereda den nya jordbrukspolitiken 2023— 
2027 en stor del av Jordbruksverkets arbete inom miljökvalitetsmålen och utredningsarbetet. 
Målsättningen har varit att utforma grundvillkor, investeringsstöd och miljöersättningar med 
flera stöd och åtgärder så att de ger tydliga positiva miljöeffekter i linje med miljömålen, 
samtidigt som de beaktar jordbrukets möjlighet till en effektiv livsmedelsproduktion. 
Åtgärderna omfattar både ettåriga miljöersättningar (ekologisk produktion, 
precisionsjordbruk samt kolinlagring och minskat kväveläckage) och fleråriga 
miljöersättningar såsom skötsel av ängs- och betesmarker, fäbodar, hotade husdjursraser, 
skötsel av våtmarker och dammar samt investeringsstöd för vattenvårdsåtgärder, 
kalkfilterdiken och bevattningsdammar. 


Arbetet med den strategiska planen medförde att annan verksamhet inom miljömålsarbetet, 
till exempel inom Miljömålsrådet, inte kunde genomföras fullt ut under året. 


5.3 Miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap 


Jordbruksverket är ansvarig myndighet för miljökvalitetsmålet ”Ett rikt odlingslandskap”. 
Den årliga uppföljningen av miljömålet lämnades under våren 2022. Jordbruksverket 
slutförde även arbetet med den fördjupade utvärderingen av miljökvalitetsmålet, vilket ska 
göras vart fjärde år (se nedan). 


Det årliga miljömålsseminariet om ”Ett rikt odlingslandskap”, det 18:e i ordningen, hölls 
även 2022 digitalt med cirka 200 deltagare. Seminariet syftar framför allt till att lyfta aktuella 
händelser, projekt och utredningar som omfattar miljökvalitetsmålet, men utgör också 
plattform för diskussioner och nätverksskapande mellan deltagarna. Målgruppen är 
länsstyrelserna, andra myndigheter, rådgivningsorganisationer, universitet, ideella 
organisationer och lantbrukare. Under 2022 genomförde Jordbruksverket, tillsammans med 
Naturvårdsverket, dessutom två webbinarier om samverkan för hållbart nyttjande i 
odlingslandskapet. Webbinarierna var främst riktade till handläggare på länsstyrelserna som 
arbetar med landsbygds-, naturvårds- och kulturmiljöfrågor i odlingslandskapet. 


Jordbruksverket deltog, under ledning av Naturvårdsverket och Havs- och 

vattenmyndigheten, i arbetet med att ta fram ett nytt strategiskt ramverk för FN:s konvention 
för biologisk mångfald (CBD). Jordbruksverkets roll i arbetet omfattade främst de delar som 
handlar om jordbruk och redovisades till regeringen i en särskild skrivelse i december 2022. 


I redovisningen nedan ges ytterligare exempel på hur Jordbruksverket arbetade under 2022 
med miljökvalitetsmålet ”Ett rikt odlingslandskap”. 
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Den fördjupade utvärderingen av Ett rikt odlingslandskap 


Jordbruksverket slutförde under året arbetet med den fördjupade utvärderingen av miljö- 
kvalitetsmålet ”Ett rikt odlingslandskap” (Rapport 2022:17). Utvärderingen visar att flera av 
de tolv preciseringarna i målet har ett acceptabelt om än inte fullt uppnått tillstånd. För 
preciseringar om biologisk mångfald och kulturmiljöer är tillståndet betydligt sämre, och här 
är det långt kvar till måluppfyllelse. Trots detta bedömer Jordbruksverket att trenden för 
utvecklingen i miljön är neutral, vilket är en förändring mot tidigare år då utvecklingen 
bedömdes som negativ. En tydlig brist som framkommer i utvärderingen är att det i vissa fall 
saknas data för att kunna följa utvecklingen för miljökvalitetsmålet. Förstärkt 
miljöövervakning är därför en av de åtgärder som Jordbruksverket lyfter fram. 


Konsekvensbedömning av Europeiska kommissionens förslag till 
förordning om restaurering av natur 


Jordbruksverket utvärderade under året, på regeringens uppdrag, kommissionens förslag till 
förordning om restaurering av natur utifrån effekter på miljö, livsmedelsproduktion samt 
möjligheterna att kunna genomföra de omfattande förändringar som krävs. Förslaget till ny 
förordning är mycket ambitiöst och genomförs det fullt ut innebär det stora positiva effekter 
för möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet ”Ett rikt odlingslandskap”. 


Det var svårt att analysera den totala påverkan på jordbruket på grund av bristande detaljnivå 
i delar av förslaget. Författningsförslaget ställer bland annat krav på att arealen 
naturtypsklassade ängs- och betesmarker ska öka, att jordbruksmark ska återvätas och att 
populationer av jordbruksfåglar ska öka, vilket kan leda till att produktiv åkermark behöver 
läggas i träda i delar av landet. 


Sammantaget bedömde Jordbruksverket att det under nuvarande förhållanden inte är möjligt 
att genomföra åtgärder i den omfattning som krävs för att nå upp till de föreslagna kraven, då 
det varken finns ängs- och betesmark, jordbruksmark eller jordbruksföretag i den 
utsträckning som skulle behövas. 


Översyn av kvalitetsuppföljningen och ny småbiotopsindikator 


Kvalitetsuppföljningen av ängs- och betesmarker samt uppföljning av småbiotoper 
genomförs sedan 2006. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har på uppdrag av 
Jordbruksverket gjort en översyn av kvalitetsuppföljningen som lämnades 2022. 
Jordbruksverket beslutade därefter om att ändra programmets inriktning från och med 2023. 
Det innebär att den del av kvalitetsuppföljningen av ängs- och betesmarker som rör provytor 
avslutas, eftersom flera andra miljöövervakningsprogram inventerar provytor. Den del av 
kvalitetsuppföljningen som rör fjärilar och humlor fortsätter dock på samma sätt som 
tidigare. 


Jordbruksverket beslutade under året också att 2023 påbörja en nationell 
småbiotopsövervakning på jordbruksmark som tagits fram av SLU. Genom ändringarna 
bedömer Jordbruksverket att vi får en effektivare miljöövervakning med mindre överlapp 
med andra övervakningsprogram. Den nationella inventeringen av småbiotoper tillför också 
något nytt till svensk miljöövervakning. 
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Jordbruksmarkens värden 


Jordbruksverket arbetade under 2022 tillsammans med länsstyrelserna med att informera 
kommunerna om jordbruksmarkens värden så att välgrundade avvägningar mellan 
exploatering och framtida livsmedelsförsörjning kan göras. Jordbruksverket skickade också 
en skrivelse till regeringen om att regeringen bör initiera en utredning av vilka förändringar i 
regelverken eller dess tillämpning som behöver genomföras för att säkra den jordbruksmark 
som behövs för den nationella försörjningsförmågan av livsmedel. Solceller på 
jordbruksmark var en stor fråga under året och Jordbruksverket deltog i diskussioner med 
länsstyrelserna, andra myndigheter samt andra intressenter om vad som krävs för att hantera 
denna fråga framåt. 


Ängs- och betesmarksinventeringen 


Sedan 2016 pågår en ominventering av de ängs- och betesmarker som första gången 
inventerades mellan 2002 och 2004. Inventeringen samordnas av Jordbruksverket och utförs 
av länsstyrelserna på vårt uppdrag. Den görs för att förbättra kunskapen om Sveriges mest 
värdefulla gräsmarker. Fokus i inventeringen är dels marker som bedöms ha hög risk att sluta 
skötas, dels ett stickprov av olika markklasser i varje län. Målet är att 32 000 marker ska 
inventeras och hittills har drygt 29 000 marker inventerats (se Tabell 32). Kostnaden för 
inventeringen under 2022 uppgick till 10 799 tkr. 


Tabell 32 — Inventering av ängs- och betesmarker 


Ängs- och 2020 2021 2022 Totalt 
betesmarker 2016-2022 
Inventerade marker 4 366 3 266 3 045 29 101 


Källa: Jordbruksverket 


Det samlade resultatet från inventeringen finns i databasen TUVA på Jordbruksverkets 
webbplats. Ängs- och betesmarksinventeringen används till såväl utvärderingar av 
landsbygdsprogrammet som i kommunernas planarbete. 


Växt- och husdjursgenetiska resurser 


Verksamheten inom programmet för odlad mångfald (Pom) har bedrivits enligt tidigare 
upplägg men inom de anvisade ekonomiska ramarna har programmet svårt att förvalta hittills 
uppnådda resultat. På uppdrag av Näringsdepartementet har Jordbruksverket, i samarbete 
med SLU, utrett programmets framtida organisation och betonade på nytt behovet av ökade 
resurser. 


Idag hyser den nationella genbanken drygt 2 300 olika sorter av frukt, bär, köksväxter, 
prydnadsväxter och andra vedartade växter. Utbyggnaden av lokala klonarkiv har fortsatt och 
omfattar nu 16 stycken för frukt (en ökning med två jämfört med 2021) och 24 för köks- och 
prydnadsväxter (ingen ökning). Under 2022 marknadsfördes sex nya sorter märkta med 
Grönt kulturarv® och beslut togs om ytterligare sex sorter. Idag omfattar sortimentet därmed 
114 olika växtsorter med väl dokumenterad historia. 


När det gäller husdjursgenetiska resurser fick det arbetet prioriteras ner under 2022 eftersom 
Jordbruksverket var tvunget att prioritera arbetet med införsel av sällskapsdjur från Ukraina. 
Jordbruksverket reviderade dock under året handlingsplanen ”Bevara, nyttja och utveckla — 
handlingsplan för uthållig förvaltning av svenska husdjursraser”. I den finns bland annat 
förslag på relevanta aktiviteter och insatser för att bevara svenska husdjursgenetiska resurser. 
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Drygt 1 000 personer fick under 2022 beviljad ersättning för att hålla hotade husdjursraser, 
vilket är i paritet med föregående år. Anslutningsgraden är dock fortfarande lägre än vad den 
var i slutet av förra programperioden, då omkring 1 300 personer sökte och beviljades 
ersättning. 


Genetiskt modifierade organismer 


Jordbruksverket beslutar om tillstånd för innesluten användning (växthus, laboratorier) och 
avsiktlig utsättning (fältförsök) av genetiskt modifierade växter. Jordbruksverket godkände 
en ansökan om fältförsök under 2022 (en ansökan år 2021). Det fanns inte någon 
kommersiell odling av genetiskt modifierade organismer under 2022 och inte heller de två 
föregående åren. 


5.4 Arbetet med övriga klimat- och miljöfrågor 


De övriga miljökvalitetsmål som Jordbruksverket arbetar med är ”Begränsad 
klimatpåverkan”, ”Giftfri miljö” och ”Ingen övergödning”. Med andra miljöfrågor inom 
miljö- och resurseffektiva gröna näringar avses främst ekologisk produktion respektive 
jordbrukets vattenhantering men även annat arbete för att göra primärproduktionen mer 
resurseffektiv. 


Begränsad klimatpåverkan 


Jordbruksverket arbetar både direkt och indirekt med att minska jordbrukets klimatpåverkan. 
Mycket av Jordbruksverkets arbete med ett effektivare jordbruk kan vara positivt för klimatet 
då utsläppen minskar per producerad enhet. Jordbruksverket arbetar för ett effektivare 
svenskt jordbruk inom många områden, exempelvis inom djurhälsa och användning av 
insatsvaror. Jordbruksverket arbetar också för en ökad tillförsel av förnybar energi från 
jordbruket som kan ersätta fossil energi och därmed minska människans klimatpåverkan. 
Jordbruksverket arbetar även aktivt med åtgärdsförslag för att minska utsläppen av 
växthusgaser från sektorn samt för en ökad klimatanpassning. 


Under 2022 arbetade Jordbruksverket med att ta fram styrmedelsförslag kopplat till 
regeringsuppdragen att strategiskt planera arbetet för ökad kolsänka respektive att ta fram 
underlag om näringslivets klimatomställning inför den kommande klimatpolitiska 
handlingsplanen. Jordbruksverket tog också, i enlighet med förordningen (2018:1428) om 
myndigheters klimatanpassningsarbete, fram en ny handlingsplan för klimatanpassning 
(Rapport 2022:8). I enlighet med klimatrapporteringsförordningen (2014:1434) lämnade 
Jordbruksverket också statistik och utförde oberoende granskning av beräknade utsläpp av 
växthusgaser. Dessutom lämnade myndigheten underlag till de scenarier som anges i artikel 
18 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1999 samt beräknade och 
kvalitativt bedömde effekter av beslut som bedöms ha betydande påverkan på utvecklingen 
av utsläpp och upptag av växthusgaser. Jordbruksverket är även representerade i den svenska 
klimatdelegationen och deltog under året både vid förmötet i Bonn samt vid klimatmötet i 
Sharm El-Sheikh (COP27). 


Jordbruksverket ansvarar för metangasreduceringsstödet som syftar till att kompensera för 
den dubbla miljönyttan av minskad metanavgång från stallgödsel och ökad produktion av 
biobränsle. Tabell 33 nedan visar hur stor mängd producerad energi som det bidragit till 
under stödperioden. 
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Tabell 33 — Metangasreduceringsstödet 


2020 2021 2022 
Utbetalt stöd, mnkr 29,9 30 51,9 
Producerad energi GWh 177,7 194,7 273 


Stödperioden omfattar den 1 oktober föregående år till den 30 september innevarande år. 
Källa: Jordbruksverket 


Giftfri miljö 

Jordbruksverkets arbete inom miljökvalitetsmålet ”Giftfri miljö” är inriktat på att sprida 
kunskap om växtskyddsmedel och de olika kemiska ämnen som ingår i dessa, för att minska 
riskerna av användningen av dessa ämnen för både människor och miljö. Den nationella 
handlingsplanen för hållbar användning av växtskyddsmedel för åren 2019-2022 har 
genomförts tillsammans med berörda myndigheter. Jordbruksverket lämnade under hösten 


2022 ett förslag till regeringen om en nationell handlingsplan för hållbar användning av 
växtskyddsmedel för perioden 2023-2027. 


Kommissionen lade under 2022 fram ett förslag till en ny förordning om hållbar användning 
av växtskyddsmedel, vilket Jordbruksverket under året gjorde konsekvensanalyser av. 
Jordbruksverket deltog under året också i möten och flera arbetsgrupper kring förslaget, både 
på nationell nivå och på EU-nivå. Arbetet med förordningsförslaget kommer att bli en viktig 
fråga under 2023 när Sverige är ordförande i rådsarbetsgruppen som fortsätter behandlingen 
av frågan. 


Jordbruksverket genomförde under 2022 ett vägledningsprojekt tillsammans med kommuner 
och länsstyrelser om integrerat växtskydd i jordbruket. Kommunernas deltagande är frivilligt, 
så att 75 kommuner deltog i projektet bedöms vara en acceptabel uppslutning. 


98 % av inspektörerna bedömde att jordbrukaren de besökte uppfyllde reglerna om integrerat 
växtskydd. Resultat och slutsatser kommer att presenteras i en rapport i februari 2023. En 
uppdaterad tillsynsvägledning för dem som ska inspektera spridningsutrustning för 
växtskyddsmedel togs också fram under 2022. 


Inom miljökvalitetsmålet ”Giftfri miljö” följs även särskilt farliga ämnen enligt EU:s 
gemensamma definition upp. Det är få sådana ämnen som används i växtskyddsmedel och 
inga av dessa ämnen ingår i växtskyddsprodukter som är godkända i Sverige. Däremot är 
tungmetallen kadmium ett av de ämnen som räknas som särskilt farligt ämne och 
Jordbruksverket rapporterar därför användningen. 


Nedfall från luften är den största källan till kadmium på de flesta svenska åkrarna, men 
kadmium kan även tillföras åkermarken via gödselmedel som innehåller fosfor eller genom 
kalkningsmedel. Kadmiuminnehållet i fosforgödselmedel sålda under 2020/21 beräknas till 
totalt 82 kg, vilket är en minskning med 19 kg jämfört med odlingsåret innan. Halten av 
kadmium beräknades i medeltal till 4,6 gram per ton fosfor, vilket är en minskning jämfört 
med föregående odlingsår, och den lägsta halten sedan 2012/13. Mängden kadmium i 
försålda fosforgödselmedel redovisades första gången 1995/96, och jämfört med det året har 
kadmiumtillförseln via mineralgödsel minskat med 84 %. 


Under 2022 initierade den myndighetsgemensamma arbetsgruppen för kadmiumstrategin 
bland annat en kunskapssammanställning om jordbruksåtgärder som syftar till att minska 
mängden kadmium i ätbara delar av grödor. Data som bearbetades i arbetet med indikatorer 
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inkluderar tillförsel av kadmium till livsmedelssystemet, halter i mark, gröda, och livsmedel 
samt människors exponering. Arbetsgruppen leds av Kemikalieinspektionen. 


Godkännande av växtskyddsutrustning 


Jordbruksverket godkänner växtskyddssprutor som ska användas yrkesmässigt, efter att 
sprutan har funktionstestats av en behörig funktionstestare. Godkännandet av 
spridningsutrustningen behöver förnyas vart tredje år och därför är ärendena inte jämnt 
fördelade per år. I tabellen nedan framgår styckkostnaderna per ärende för godkännande av 
växtskyddsutrustning. 


Den högre kostnaden per ärende under 2020 var en följd av arbete med ny avgift samt 
tekniska problem vid ansökningar. Kostnad per ärende både 2021 och 2022 kom tillbaka på 
en nivå omkring 100 kronor vilket motsvarar avgiften för ett godkännande. 


Tabell 34 — Styckkostnader! för godkännande av växtskyddsutrustning 


2020 2021 2022 
Antal beslutade ärenden 2 639 1489 1875 
Tidsåtgång, åak 0,4 0,2 0,2 
Totala kostnader, tkr 303,7 140,1 191,6 
Kostnad per ärende, tkr 0,12 0,09 0,10 


1. Avskrivningskostnader för IT-system som används i handläggningen ingår inte i redovisade 
styckkostnader 
Källa: Jordbruksverket 


Ingen övergödning 

Jordbruksverkets arbete med rådgivning, bestämmelser, tillsynsvägledning, ersättningar, 
analyser och utvärderingar samt det internationella arbetet har bidragit till att långsiktigt 
förbättra växtnäringsutnyttjandet och att begränsa både tillförseln av kväve och fosfor till 
vatten och nedfallet av kväve från luften. Under 2022 trädde ändringar av Jordbruksverkets 
föreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljöhänsyn i jordbruket i kraft och innebar bland annat 
sänkning av högsta tillåtna kvävemängd inför höstsådd. 


Jordbruksverket genomförde under 2022 tillsynsvägledning kring växtnäring och växtskydd 
till kommuner och länsstyrelser via Jordbruksverkets webbforum ”Effektiv näring” och vid 
handläggarträffar med länsstyrelser. Jordbruksverket anordnade även möten för 
tillsynsmyndigheter och för rådgivare om så kallade BAT-slutsatser””, som följer av 
industriutsläppsdirektivet (IED) för stora gris- och fjäderfäanläggningar. 


2? BAT-slutsatser är branschvisa krav på bästa tillgängliga teknik. Mer information finns på Naturvårdsverkets hemsida: 
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bat-slutsatser-for-industriutslappsverksamheter/ 
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Jordbruksverket ger vart fjärde år underlag till Sveriges rapportering om översyn av 
nitratkänsliga områden.?? I den aktuella översynen bedömde Jordbruksverket att det var 
nödvändigt att justera metoden för översynen.?! 


Inom Helsingforskommissionen (Helcom) finns en arbetsgrupp för hållbara 
produktionsmetoder i jordbruket, Agri-gruppen. Jordbruksverket deltar i den arbetsgruppen 
och var under hösten 2022 värd för ett möte i Uppsala. Jordbruksverket var även involverat i 
arbete med att ta fram ett förslag till plan för det svenska genomförandet av Helcom:s ”Baltic 
Sea Action Plan” och Ospar:s ”North-East Atlantic Environment Strategy”. 


”Rich Waters” är ett stort projekt som genomförs i Sverige inom EU:s miljöprogram ”LIFE 
IP”. Inom en del av projektet har Jordbruksverket tillsammans med vattenmyndigheterna och 
LRF tagit fram underlag om olika kombinationer av styrmedel och åtgärder i jordbruket som 
kan bidra till att nå vattendirektivets mål och undersökt vilka andra konsekvenser dessa kan 
få (Rapport 2022:5). Delar av underlaget har använts för att ta fram vattenmyndigheternas 
förslag till åtgärdsprogram för 2021-2027 och förslag till ersättningar i den strategiska planen 
för jordbrukspolitiken 2023-2027. Andra resultat från delprojektet kommer framöver vara till 
nytta inom vattenförvaltningen. 


Jordbrukets vattenhantering 


Jordbruksverkets arbete med vattenhantering bidrar till att nå målen för livsmedelsstrategin, 
preciseringarna avseende produktion i miljökvalitetsmålet ”Ett rikt odlingslandskap” och de 
vattenrelaterade miljökvalitetsmålen. En stor del av arbetet bedrivs inom ramen för det 
kompetenscentrum för hållbar hantering av vatten i jordbruket, som är en insats inom 
livsmedelsstrategin. Under 2022 besvarade Jordbruksverket ett antal remisser inom 
vattenområdet, bland annat ”Dricksvattenutredningen”, Havs- och vattenmyndighetens 
vägledningar om miljökvalitetsnormer för vatten samt Naturvårdsverkets förslag om regler 
för återanvändning av vatten. 


Jordbruksverket medverkade under året i Naturvårdsverkets regeringsuppdrag om att ta fram 
förslag till regeländringar för att tillämpa EU:s förordning om återanvändning av 
avloppsvatten för bevattning. Genom deltagande i vattenförsörjningsgruppen inom nationella 
dricksvattenrådet bidrog Jordbruksverket till arbetet med att få bättre indata till SMHI:s 
modell över Sveriges vattenbalans. Tillsammans med SMHI undersöks möjligheten att lägga 
in jordbruksbevattning i den nationella hydrologiska modellen ”s-hype”. 


Ekologisk produktion 


Jordbruksverket underlättar utvecklingen av ekologisk produktion genom 
kompetensutveckling för rådgivare, lantbrukare och odlare. Under året genomfördes en större 
fortbildningskurs och 15 webbinarier för rådgivare med fokus på att utveckla den ekologiska 
produktionen och öka konkurrenskraften. Nya EU-regler och svenska kompletterande 
föreskrifter (SJVFS 2021:47) började gälla den 1 januari 2022 och Jordbruksverket lade 


30 artikel 3.4 i rådets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten förorenas av nitrater från jordbruket (nitratdirektivet) 


3! Metod för 2022 års översyn av nitratkänsliga områden (Rapport 2022:13) samt rapporten Översyn av nitratkänsliga områden 2022 
(Rapport 2022:12) 
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under året mycket arbete på att informera såväl rådgivare, kontrollorgan som företag med 
ekologisk produktion om det nya regelverket. 


Under 2022 vidareutvecklades en databas över ekologiskt växtförökningsmaterial, 
”OrganicXseeds”, bland annat så att odlare ska kunna ansöka om undantag direkt via 
databasen. I slutet av året driftsattes också en databas där djurhållare kan saluföra ekologiska 
djur på plats, ”OrganicXlivestock”. 


Jordbruksverket har sett en ökning av individuella ärenden där företag ansöker om olika 
undantag. Därför har Jordbruksverket utvecklat e-tjänster som kan göra att myndigheten får 
in fler kompletta ansökningar och att handläggningstiden blir kortare. I slutet av 2022 kunde 
Jordbruksverket därför besluta om att sänka flera av avgifterna för ärendehantering. 


Under året tog Jordbruksverket, tillsammans med Livsmedelsverket, fram en katalog över hur 
kontrollorganen ska kategorisera och hantera följderna av den bristande efterlevnaden som de 
påvisar under sin kontroll. Denna så kallade åtgärdskatalog är ett viktigt verktyg för att skapa 
en likvärdig kontroll för näringen. 


Jordbruksverkets övriga arbete för en resurseffektiv 
primärproduktion 


Jordbruksverket arbetar ur flera perspektiv för en resurseffektiv primärproduktion, inte bara 
genom miljökvalitetsmålen. Vi arbetar bland annat i samverkan med Livsmedelsverket och 
Naturvårdsverket med ett regeringsuppdrag för minskat matsvinn. För några år sedan 
kopplades två etappmål om minskat matsvinn till de svenska miljömålen. Jordbruksverket 
ansvarar för att följa upp målet om att en ökad andel av livsmedelsproduktionen ska nå butik 
och konsument till 2025. Under 2022 tog Jordbruksverket fram flera olika delrapporter inom 
projektet, finansierat av livsmedelsstrategin. Det är två rapporter om förluster vid produktion 
av gris- och nötkött och mjölk på gården respektive av kött vid slakten (Rapport 2022:18 och 
2022:19), samt fyra rapporter om livsmedelsförluster vid produktion av kvarnvete, potatis, 
morötter och jordgubbar (Rapport 2023:1—4). Det togs även fram en motsvarande rapport om 
produktion av fisk och skaldjur samt en pilotstudie om svinn och restprodukter i 
livsmedelsindustrin, som publiceras i början av 2023. Rapporterna ska ge ökad kunskap och 
åtgärder för att mer av livsmedelsproduktionen ska bli mat. 


I landsbygdsprogrammet startades ett större projekt 2022 för att etablera en plattform för 
delning av data inom jordbruket där företaget Agronod är projektägare. Med stöd genom EIP 
har Agronod tagit fram Agrosfär, ett verktyg som beräknar lantbrukets klimatavtryck på både 
gårds- och produktnivå. Det är ett exempel på hur datadelning kan bidra till ökad 
resurseffektivitet. 


Myndighetssamverkan för hållbart jordbruk — jSam 


Jordbruksverket, Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet och Havs- och vattenmyndigheten 
samt länsstyrelserna startade under året en samverkan för att följa och analysera dels EU:s 
jordbrukspolitiks hållbarhetseffekter, dels annat än jordbrukspolitiken som kan påverka en 
hållbar utveckling av svenskt jordbruk. Samverkan utgör en fortsättning på och en utvidgning 
av ett tidigare regeringsuppdrag att följa upp hållbarhetseffekter av EU:s gemensamma 
jordbrukspolitik. Samarbetsperioden sträcker sig till 2028 och Jordbruksverket tillhandahåller 
samordnaren och är ordförande under perioden. 
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På grund av osäkerhet kring en eventuell fortsättning på regeringsuppdraget under de senaste 
åren har Jordbruksverkets och övriga berörda myndigheters fokus varit att få till en ny typ av 
samarbete. Därmed kunde få studier genomföras jämfört med tidigare år. 


Samverkansmyndigheterna deltog i ett OECD-projekt om att utforma bättre miljöersättningar 
genom resultatbaserade ersättningar och andra alternativa styrmedel. I projektet har Sverige 
och ett urval av andra länder genomfört en enkätstudie med lantbrukare. OECD:s slutrapport 
publicerades hösten 2022”. Det finns ett stort intresse för resultatbaserade ersättningar inom 
EU. Därför publicerade Jordbruksverket under 2022 en engelsk kortrapport”” för det 
pilotprojekt om resultat- och värdebaserade miljöersättningar till kulturmiljöer och skogsbryn 
som genomfördes under perioden 2017-2019 (Rapport 2020:2K). 


Inom jSam deltog Jordbruksverket även i arbetet med ett projekt som rör resultatbaserade 
ersättningar med fokus på övergödning. Det är en pilotstudie inom Interregprojektet 
”Waterdrive” som testat och vidareutvecklat en tidig version av ett digitalt verktyg för 
modellberäkningar av möjlig miljöeffekt och ersättningsnivåer för olika åtgärder på fältnivå. 
En kortfattad slutrapport förväntas publiceras under första kvartalet 2023. 


5.5 Rådgivning och information 


Jordbruksverket har under innevarande programperiod arbetat med kompetensutveckling och 
rådgivning inom landsbygdsprogrammet. Arbetet sker i samarbete med andra aktörer. 


Jordbruksverkets rådgivning 


Kompetensutveckling och rådgivning är ett av styrmedlen som används för att nå 
miljökvalitetsmålen. För att få genomslag behöver kompetensutvecklingen och rådgivningen 
baseras på ett underlag som är objektivt, opartiskt, grundat på vetenskapliga fakta och 
oberoende av kommersiella särintressen. Såväl landets jordbruks- och trädgårdsföretag som 
landets rådgivningsaktörer behöver ha likvärdiga möjligheter att ta del av och använda 
underlaget. Av de här anledningarna sker vissa delar av verksamheten i statlig regi. 
Jordbruksverket bedriver rådgivning och kompetensutveckling inom miljö- och 
klimatområdet inom de ämnesområden och till den omfattning som framgår av Tabell 35 
nedan. Kostnaderna för verksamheten ökade under 2022 efter en något lägre nivå 2020-2021 
och är nu tillbaka på samma nivå som före coronapandemin. Under året upplevde 
Jordbruksverket bland annat ett stort intresse för vår upphandlade rådgivning om biogas och 
energieffektivisering till följd av de ökade kostnaderna på el och drivmedel. 


Tabell 35 — Jordbruksverkets kostnader för rådgivning och kompetensutveckling inom 
landsbygdsprogrammet per ämnesområde, tkr 


Ämnesområde 2020 2021 2022 
Ekologisk produktion 8 046 7 892 7 642 
Energi och klimat 3 625 3 032 5512 
Ett rikt odlingslandskap 2 801 3 432 4 889 
Greppa näringen 19 542 18 886 20 418 


32 OECD (2022) Making Agri-Environmental Payments More Cost Effective, OECD Publishing, Paris, 
https://doi.org/10.1,787/4cf10d76-en 


33 Result and Value Based Payments for Field Elements and Forest Edges — Project Summary (Rapport 2020:2K) 
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Ämnesområde 2020 2021 2022 
(stabs- och stödfunktion) 

Tvärvillkor och förgröning 2 144 1797 1531 
Vattenhushållning 7 329 5 385 5 369 
Växtskyddscentralerna 37 053 37 558 38 778 
Totalt 80 540 77 982 84 139 


Källa: Jordbruksverket 


Ett konkret exempel inom 2022 års rådgivningsverksamhet är den information och de 
rekommendationer om insatser mot olika skadegörare och sjukdomar som Jordbruksverkets 
växtskyddscentraler gav till rådgivare, lantbrukare och odlare genom nyhetsbrev och 
veckorapporter på webben och i olika e-tjänster. Under växtodlingssäsongen 2022 innebar 
det varje vecka besök och gradering av drygt 900 prognosrutor på åkermark och cirka 100 
fält/odlingar inom trädgårdsnäringen. 


Under 2022 påbörjade Jordbruksverket utvecklingen av verksamheten för att möta behoven 
för rådgivning i nya CAP. Två konkreta exempel är utvecklingen av ett program för 
kompetensutveckling om ängs- och betesmarker som ska ersätta de så kallade 
åtagandeplanerna och rådgivning om grundvillkor som ska ersätta den subventionerade 
rådgivningen om tvärvillkor och förgröning. 


Greppa näringen 

”Greppa Näringen” bedriver rådgivning inom de miljökvalitetsmål som är mest relevanta för 
jordbruket. ”Greppa Näringen” är ett rådgivningsprojekt som bedrivs i samarbete mellan 
Jordbruksverket, LRF, länsstyrelserna samt företag i lantbruksbranschen. Jordbruksverket är 
ytterst ansvarigt för projektet och finansieringen har skett genom landsbygdsprogrammet. 
Verksamheten syftar till att åtgärder ska genomföras på gårdarna för att minska miljö- och 
klimatpåverkan och förbättra lönsamheten. Arbetet upphandlas av länsstyrelserna och utförs 
av rådgivare, från lantbrukets rådgivningsföretag. 


Jordbruksverket tillhandahåller beräkningsprogram som används vid de gårdsvisa 
rådgivningarna, fortbildar rådgivare och fungerar allmänt som en stödfunktion till rådgivare 
och länsstyrelserna. Under 2022 ökade användningen av ”Greppa Näringens” 
klimatberäkningsverktyg även utanför projektet, framförallt av leverantörer till mejerier och 
slakterier med cirka 500 användare. 


”Greppa Näringen” firade ett något försenat 20-årsjubileum vid en rådgivarkonferens 2022 
och under året publicerades rapporten ”Greppa näringens betydelse för svenskt lantbruk 
genom 20 år av hållbarhetsarbete”’*. Sammantaget odlar lantbrukarna som deltar i ”Greppa 
Näringen” drygt 45 % av Sveriges åkerareal. 


En utvärdering av rådgivningen i syfte att minska växtnäringsöverskottet och risken för 
näringsbelastning på vattendrag?” visar att gårdar inom alla produktionsinriktningar i de flesta 
av Sveriges län har minskat sitt överskott av växtnäringsämnen i växtnäringsbalansen över 
tid. Analysen visar att lantbrukarna i stor eller viss utsträckning har genomfört flera åtgärder 


34 https://greppa.nu/download/18.7874303f17ff25097a0b8b7/1649055320752/2103111006-Jubileumsskrift-Webb.pdf 


35 Greppa näringen 2001-2020 Utvärderingsrapport 2022:4 
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som föreslagits under rådgivningen med syfte att minska överskottet i växtnäringsbalansen. 
Utvärderingen kan dock inte fastställa ett statistiskt signifikant samband mellan ytterligare 
rådgivningsbesök på gårdar som redan fått ett antal besök rådgivning och ett minskat 
överskott i gårdarnas växtnäringsbalanser. 


5.6 Uppdrag att bistå Miljömålsrådet 


Jordbruksverket har tillsammans med andra miljömålsansvariga myndigheter ett uppdrag att 
bistå Miljömålsrådet i arbetet med att identifiera effektiva samarbeten och åtgärder inom 
myndigheternas verksamhetsområden och befintliga resurser. Jordbruksverket, tillsammans 
med övriga myndigheter i rådet, tog under hösten fram fem nya programområden, som rådet 
framöver kommer att arbeta inom. Jordbruksverket deltar i tre av dessa: ramverk för nationell 
planering, samverkan om ett hållbart livsmedelssystem samt biologisk mångfald och klimat. 


Som en följd av att Jordbruksverket prioriterat arbetet med den strategiska planen under 2021 
och 2022 har Jordbruksverket varit tvunget att prioritera ner vissa delar av arbetet inom 
Miljömålsrådet och därmed inte kunnat initiera några nya samverkansåtgärder. 


5.7 Vart är vi på väg? 


Jordbruksverkets övergripande strategiska mål inom området miljö- och resurseffektiva 
gröna näringar är att Sverige ska nå miljömålen och att matproduktionen ska bli mer 
resurseffektiv. Jordbruksverket arbetar för att bidra till alla miljömål som produktionen 
påverkar. Jordbruksverket har ett särskilt ansvar för att bevara den biologiska mångfalden i 
odlingslandskapet och ska bidra till att minska avtrycket på mark, vatten och luft från 
matproduktionen. 


Livsmedelsproduktionen kan påverka miljön positivt, exempelvis genom att ge oss ett rikt 
och öppet odlingslandskap. Svensk livsmedelsproduktion kan också ge upphov till andra 
nyttor som hög livsmedelssäkerhet, arbetstillfällen och en levande landsbygd. Den påverkar 
samtidigt miljön negativt, exempelvis genom att bidra till övergödning av sjöar och 
vattendrag eller orsaka utsläpp av växthusgaser. 


Regeringens mål är att 30 % av jordbruksmarken ska vara ekologisk år 2030. För att nå dit 
krävs en ökning med en procentenhet per år från nivån på 20 % 2020. På EU-nivå finns Jord 
till bord-strategin med den ekologiska handlingsplanen där målet är 25 % ekologisk 
jordbruksmark inom EU till 2030. De senaste 15 åren har ökningstakten i Sverige motsvarat i 
genomsnitt ungefär en procentenhet per år, men en stagnation kan noteras de senaste fyra 
åren. Statistiken för 2022 blir klar i maj 2023. En orsak till avmattningen är att konsumenten 
idag har allt fler hållbara koncept att välja emellan. Under 2022 uppstod även stora 
utmaningar på grund av inflation och kostnadsökningar som påverkar ekonomin hos 
konsumenten och försvårar valet av ekologiska varor. 


Den offentliga ekologiska konsumtionen har ökat stadigt sedan mätningarna påbörjades 
2003, men 2020 skedde för första gången en minskning från 39 % till 38 % uttryckt i värde 
av samma skäl som nämns ovan. Nivån låg kvar på 38 % under 2021, statistiken för 2022 är 
inte klar ännu. För att nå målet om offentlig ekologisk konsumtion på 60 % 2030 behöver 
ökningen i genomsnitt ligga på strax under tre procentenheter per år från och med 2022. 


Jordbruksverket gör bedömningen att regeringsuppdraget att främja ekologiska livsmedel och 
de utlysningar av cirka 130 miljoner kronor som genomförts sedan 2018, varav cirka 
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20 miljoner kronor under 2022, haft effekt även om ekoandelarna på marknaden sjunkit de 
senaste åren. Aktiviteterna har bidragit till att bibehålla ekologiskt på agendan från jord till 
bord. 


Jordbruksverket gör också bedömningen att de insatser som har utförts inom ramen för 
Jordbruksverkets samlade arbete med miljökvalitetsmålen och för resurseffektiv 
primärproduktion har lett till en ökad medvetandegrad och minskad klimat- och 
miljöpåverkan från jordbruket bland både producenter och konsumenter. 


Vi följer effekterna av vårt miljöarbete genom indikatorer 


Jordbruksverket följer utvecklingen inom miljö- och resurseffektiva gröna näringar utifrån ett 
antal indikatorer som har relevans för myndighetens miljöarbete. Effekten av 
Jordbruksverkets insatser är sällan mätbara i direkt anslutning till insatsen och effekten i 
miljön beror många gånger på flera samverkande faktorer. 


I Tabell 36 nedan med indikatorerna för utvecklingen inom miljö- och resurseffektiva 
näringar redovisas på ett övergripande sätt utvecklingen på kort och lång sikt. Indikatorerna 
visar förändringen i överskottet av växtnäring, utvecklingen av odlingslandskapets fåglar och 
fjärilar, andelen ekologisk produktion i slättbygder samt arealen betesmarker. 


Tabell 36 — Indikatorer för utvecklingen inom miljö- och resurseffektiva gröna näringar 


Trenden för indikatorerna presenteras med olikfärgade pilar där: 
I = Utvecklingen går åt fel håll >= Utvecklingen oförändrad J = Utvecklingen går åt rätt håll 


Indikator Enhet (källa till Kortsiktig trend Långsiktig trend 
definitionen) (< 10 år) (2 10 år) 

Växtskyddsmedel$® Riskviktad indikator, HRI A Not 1 
(Eurostat) 

Växtnäring Växtnäringsbalanser 

A) kväve (Eurostat) > Pa] 

B) fosfor > A 

Odlingslandskapets Index (Lunds 3 ` 

fåglar (standardrutter) universitet) 

Odlingslandskapets Index (Lunds > Not 2 ` 

fjärilar i gräsmarker universitet) 

Andel ekologisk Andel av total åkerareal 

produktion i slättbygd i slättbygd > z 
(Jordbruksverkets 
statistikdatabas) 

Arealen betesmarker Hektar 

med miljöersättning (Jordbruksverkets > > 
stöddatabas) 


Not 1: Från 2022 använder Jordbruksverket en indikator för växtskyddsmedel som är kopplad till en 
riskindikator inom EU. Den finns dock bara beräknad från 2011, varför den långsiktiga trenden 
inte kan redovisas ännu. 

Not 2: Kortsiktig trend för odlingslandskapets fjärilar är bedömd utifrån utvecklingen de senaste 5 åren. 


36 Tidigare har indikatorn hektardoser använts. Från och med 2022 används en indikator för växtskyddsmedel som beräknas genom 
att de försålda mängderna av de verksamma ämnen som ingår i växtskyddsmedelprodukter i landet riskviktas i fyra grupper, med 
ökande riskviktning från 1 till 64. De riskviktade värdena indexeras, med index 100 satt som medelvärdet för baslinjeåren 2011- 
2013. Indikatorn publiceras på Jordbruksverkets webbsida för miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. Indikatorn beräknas av Eurostat, och 
det görs också en EU-övergripande beräkning av trenden för indikatorn som publiceras på kommissionens sida för 
hållbarhetsdirektivet (kommissionens webbplats https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised- 
risk-indicators_en) 
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Indikatorerna visar på att utvecklingen inom miljö- och resurseffektiva näringar är blandad, 
där flera trender är neutrala eller i vissa fall positiva, medan den långsiktiga trenden för 
biologisk mångfald (jordbruksfåglar och gräsmarksfjärilar) visar att utvecklingen går åt fel 
håll. 


5.8 Måluppfyllelse — effektivt arbete för miljö- och 
resurseffektiva gröna näringar 


Jordbruksverkets miljö- och klimatarbete fick under 2022 delvis stå tillbaka då analys och 
utformning av insatser i den kommande strategiska planen för den gemensamma 
jordbrukspolitiken hade prioritet. Samtidigt har insatser inom den strategiska planen en direkt 
koppling till både miljökvalitetsmålet ”Ett rikt odlingslandskap” och till de andra miljömålen. 
En ambitiös utformning av insatserna kommer därför att stärka miljö- och klimatarbetet i 
jordbruket liksom möjligheten till en effektiv livsmedelsproduktion. 


Även om många av preciseringarna inom miljökvalitetsmålen har ett acceptabelt tillstånd, 
och utvecklingstrenderna för indikatorerna i ovanstående Tabell 36 är till övervägande del 
neutrala eller till och med i något fall går åt rätt håll, så är det fortsatt en stor utmaning att 
lyckas bryta den negativa utvecklingen för till exempel odlingslandskapets arter och 
naturtyper. Detta gäller både i de mer intensivt odlade slättbygderna som i de mer extensivt 
brukade områdena i skogsbygd. Insatser som bibehåller jordbruk i skogs- och mellanbygder 
samt skapar ostörda livsmiljöer i slättbygd är därför angelägna. 


Miljöersättningar inom landsbygdsprogrammet samt rådgivning inom Greppa Näringen och 
Mångfald på slätten har varit viktiga bidrag i arbetet. Det är dock uppenbart att ytterligare 
insatser behövs. Det gäller även insatser för att bevara och sköta odlingslandskapets 
kulturmiljöer. Med tanke på detta har det arbete som genomfördes under 2022 med 
utformningen av den strategiska planen och kommande CAP varit mycket viktigt. 
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6 Hantering av stöd från EU-fonderna 


I detta kapitel redovisas Jordbruksverkets arbete med hantering av stöd från garantifonden 
(EGFJ), landsbygdsutvecklingsfonden (EJFLU), havs- och fiskerifonden (EHFF), 
regionalfonden (ERUF) och socialfonden (ESF). 


Totala verksamhetskostnader för den verksamhet som redovisas i kapitlet framgår av 
Tabell 37. 


Tabell 37 — Verksamhetskostnader hantering av stöd från EU-fonderna 


2020 2021 2022 
Hantering av stöd från EU-fonderna, mnkr 468,8 515,1 521,6 
Andel av totala kostnader 28 % 28 % 28 % 


Källa: Jordbruksverket 


Kostnad per stödkrona 


I tabellen nedan redovisas Jordbruksverkets kostnad för hanteringen av EU-stöd i förhållande 
till utbetalda belopp. I den årliga rapporten ”Myndigheters kostnader vid hantering av EU- 
stöd” ges en fördjupad redovisning av hanteringskostnaderna för samtliga stödmyndigheter. 
Nästa rapport lämnas i maj 2023. 


Tabell 38 — Jordbruksverkets hanteringskostnad per utbetald stödkrona 


2020 2021 2022 


Kostnadsandel per stödkrona 3,35 % 3,85 % 3,88 % 
Källa: Jordbruksverket 


Under 2022 fortsatte Jordbruksverket arbetet med införande av den strategiska planen för 
kommande stödperiod. Kostnaderna för arbetet med införandet ingår i den redovisade 
kostnaden per stödkrona. Både utbetalningar och kostnader ökade 2022. Kostnadsökningen 
går direkt att koppla till arbetet med införandet av strategisk plan. Även utbetalningarna 
ökade under år 2022 vilket är anledningen till att Jordbruksverkets kostnad per stödkrona var 
densamma som föregående år. De ökade utbetalningarna inom jordbrukarstöd beror till 
största delen på en gynnsam växelkurs. 


I stödgruppen marknadsstöd ingår även de nationella stöden för biogas och metangas. 
Utbetalningarna av biogasstöd flyttade under 2022 till Energimyndigheten och det påverkade 
utbetalningarna i stödgruppen. Det påverkade även kostnad per stödkrona negativt och en 
jämförande beräkning för 2021 visar att kostnaden per stödkrona var lägre 2022. 


6.1 Mål 


Tabell 39 — Mål för Hantering av stöd från EU-fonderna 


Prioriterat verksamhetsmål Måluppfyllelse 

EU-fonderna nyttjas fullt ut och når målen I huvudsak uppfyllt (3) 

Våra kunder får rätt beslut och utbetalningar i tid Ingen sammanvägd bedömning 
görs 
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Sammanfattande målbedömning prioriterade verksamhetsmål 


Med utgångspunkt i verksamhetens resultat och utfallet för resultatindikatorer för 
verksamhetsmålen gör Jordbruksverket följande bedömning för 2022: 


e Målet att ”EU-fonderna nyttjas fullt ut och når målen” bedöms i huvudsak uppfyllt. 
Grund för bedömning är de resultatindikatorer som redovisas i avsnitt 6.3 där både mål 
för helheten ingår, till exempel den årliga andelen utbetalad budget per fond, men även 
nedbrutna delmål så som antalet nya jobb, antalet stödmottagare eller minskade utsläpp 
av växthusgaser och ammoniak med flera. Vissa delmål eller mål för enskilda stöd är 
inte uppfyllda helt, men utifrån en sammanvägd helhetsbedömning för alla EU-fonder är 
verksamhetsmålet i huvudsak uppfyllt. 

e Våra kunder har för majoriteten av stöden fått rätt beslut och utbetalningar inom rätt tid. 
Rätt beslut och utbetalning är något vi förutsätter alltid ska ske. Kvalitetsförbättrande 
åtgärder sker löpande för att säkerställa bibehållen korrekthet i stöden. Rätt tid innebär 
för vissa stöd ett visst datum och för andra efter ett visst antal dagar. Tidsfristerna är 
förordningsstyrda för vissa stöd. För övriga stöd innebär rätt tid vad vi anser är rimlig 
tid, till exempel ett visst antal månader från ansökan till beslut. Måluppfyllelsen varierar 
mycket mellan de olika stöden, med för långa handläggningstider för vissa stöd. Därför 
är det svårt att göra en sammanvägd bedömning för verksamhetsmålet ”Våra kunder får 
rätt beslut och utbetalningar i tid”. Se bedömning för respektive stöd nedan. 


6.2 Förberedelser inför kommande programperiod 
för EU-fonderna 


Stöd inom EU:s jordbrukspolitik 


Den nya jordbrukspolitiken börjar gälla den 1 januari 2023. Jordbruksverket arbetade under 
året intensivt med att få allt på plats i tid. Jordbruksverket räknar med att öppna för 
ansökningar om stöd i tid. För projekt- och företagsstöden betyder det 3 januari, och för 
övriga stöd den 9 februari. Stöden i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet öppnade redan 
innan årsskiftet. 


En utbetalningsplan för den nya reformen finns framtagen och den innebär att de flesta 
jordbrukarstöden kommer att betalas ut i december 2023. För följande stöd och ersättningar 
gäller andra datum: 


e Ekologisk produktion, precisionsjordbruk planering samt kolinlagring och minskat 
kväveläckage: april 2024 

e Kompensationsstöd, skyddszoner samt betesmarker och slåtterängar: delutbetalning i 
november 2023, slututbetalning i januari 2024 


Projekt- och företagsstöd betalas ut löpande så för dessa finns ingen utbetalningsplan. 


Jordbruksverket avsätter omfattande resurser för förberedelser och utgifter som avser 
utvecklingsarbetet, vilket framgår av nedanstående tabell. Utveckling av IT-system redovisas 
som immateriell tillgång och kostnadsförs under nyttjandeperioden. 
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Tabell 40 — Utgifter för utvecklingsarbeten för kommande programperiod för EU-fonderna, tkr 


2020 2021 2022 
Programarbetet och verksamhetsutveckling 45 537 56 213 90 551 
IT-utveckling! 42 898 98 236 127 644 


! Delar aktiveras och skrivs av, se även finansiell redovisning avsnitt 11.3. 
Källa: Jordbruksverket 


Stöd till jordbruk och landsbygd 


Jordbruksverket redovisade under året ett stort antal uppdrag och beställningar innehållande 
förslag till utformning av den strategiska planen, till Näringsdepartementet. Kommissionen 
godkände den strategiska planen den 28 oktober 2022. 


Ett mycket omfattande arbete genomfördes under 2022 för att ta fram föreskrifter, rutiner, IT- 
stöd och andra nödvändiga stödkomponenter. Det arbetet pågår fortfarande, och 
Jordbruksverket räknar med att det kommer att slutföras i tid för att vi ska klara att hålla 
utbetalningsplanen ovan, och även lämna alla nödvändiga rapporter till kommissionen. 


Förenklingsgrupp för EU:s gemensamma jordbrukspolitik 
Förenklingsgruppen för EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2021-2027 har bistått med att 
analysera förslag i arbetet. Gruppen hade fyra möten under året och lämnade bland annat 
synpunkter på följande frågor: 

e Strategisk plan 

e Anpassade skyddszoner 

e Arbetsfördelning mellan Jordbruksverket och länsstyrelserna 

e Stöd till kompetensutveckling. 


Stöd till hav, fiske och vattenbruk 


Kommissionen godkände det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet den fjärde 
augusti 2022. Programmet startade redan i slutet av 2021, för några av myndighetsstöden. De 
stöd som öppnade då var ”Datainsamling” respektive ”Kontroll och tillsyn — stöd till 
ansvarsmyndigheter”. Under året arbetade Jordbruksverket med föreskrifter, information och 
IT-stöd för att kunna handlägga ansökningar och besluta om stöd. Hela programmet öppnade 
i december och det har kommit in 119 ansökningar om stöd till och med den 16 januari 2023. 


6.3 EU-fonderna nyttjas fullt ut och når målen 


I följande avsnitt redovisas verksamhet som bidrar till det prioriterade verksamhetsmålet att 
”EU-fonderna nyttjas fullt ut och når målen” som syftar till att uppfylla de krav och 
förväntningar som myndighetens uppdragsgivare och kunder har. 


Andra väsentliga rapporteringar om programmens genomförande och myndigheternas 
hantering av EU-stöd finns eller kommer att finnas tillgängliga på Jordbruksverkets 
webbplats: 


° Årsrapport för landsbygdsprogrammet som slutförs i juni, 2023. 
° Årsrapport för havs- och fiskeriprogrammet som slutförs i maj, 2023. 
° Årsrapport för regional- och socialfonden som slutförs i maj, 2023. 


e Lägesrapport om genomförandet av landsby gdsprogrammet 2014—2022, oktober 2022. 
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e Lägesrapport för havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020, oktober 2022. 

e Lägesrapport om genomförandet av lokalt ledd utveckling 2014-2020, oktober 2022. 

e Redovisning av regeringsuppdrag om ”Riktade insatser i landsbygdsprogrammet”, 
februari 2022. 


e Rapporter och utvärderingar av programmen. 


Direktstöd, marknadsstöd och programmet för biodlingssektorn 
inom garantifonden (EGFJ) 


Direktstöd 


Jordbruksverkets målsättning för stödåret 2022 var att betala ut 97 % av direktstöden. I 
tabellen nedan redovisas utbetalade belopp. Totalt betalades 7 223 miljoner kronor av 2022 
års direktstöd ut till stödmottagarna före årsskiftet, vilket motsvarade 97,6 % av det möjliga 
utbetalningsmålet. I jämförelse med föregående år är det en ökning på 495 miljoner kronor, 
vilket till stor del beror på att valutakursen växlar från år till år. 


Tabell 41 — Utbetalat belopp av direktstöd i förhållande till utbetalningsmål, mnkr 


Direktstöd Möjligt Utbetalningsmål för Utbetalt belopp för 
utbetalnings- stödår 2022 stödår 2022 

belopp för stödår 

2022 
Gårdsstöd 4 071 3 948 4 019 
Förgröningsstöd 2 220 2154 2165 
Nötkreaturstöd 962 933 896 
Unga lantbrukare 148 144 143 
Totalt 7 401 7 179 7 223 


Källa: Jordbruksverket 


Stöd inom marknadsregleringarna 

Marknadsregleringarna avser stöd till producentorganisationer inom frukt och grönt och stöd 
till skolmjölk. Utbetalningar av stöd inom marknadsregleringar sker efter ansökan, och sista 
datum för utbetalningar styrs av EU-förordningarna. Utbetalningar sker löpande under året 
och totalt betalade Jordbruksverket ut 101,4 miljoner kronor i marknadsstöd under 2022 att 
jämföra med 128,8 miljoner kronor för år 2021. Minskningen beror på ökad handläggningstid 
för skolmjölksstöden, vilket medför att utbetalningarna förskjuts framåt över årsskiftet. 


Programmet för biodlingssektorn 

Det nationella programmet för att förbättra villkoren för produktion och saluföring av 
biodlingsprodukter har bedrivits i treårsperioder. Den sista perioden påbörjades 2020 och den 
sista utlysningen gjordes 2021 och projekten har pågått till den 31 juli 2022. Stödet för 
biodlingssektorn kommer från 2023 att ingå i den strategiska planen. 


Vi betalade ut 10,3 miljoner kronor under 2022, vilket är samma summa som betalades ut 
under 2021. Programmet finansieras med högst 50 % från EU. Programmet har bland annat 
bidragit till rådgivning, utbildningsmaterial och fler biodlare. 
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Måluppfyllelse — direktstöd, marknadsstöd och programmet för 
biodlingssektorn 


Jordbruksverket betalade ut 97,6 % av direktstöden och målet är därmed fullt uppfyllt. För 
marknadsregleringarna och biodlingsprogrammet är målet fullt uppfyllt då vi betalat ut och 
handlagt stöden i tid och enligt gällande regelverk. 


Landsbygdsprogrammet 2014-2022 (EJFLU) 


Programmet pågår ett antal år till och stöd inom landsbygdsprogrammet som saknar 
motsvarighet i den strategiska planen fortsätter att vara öppna om det kvarstår medel att 
bevilja. Huvuddelen av projekt- och företagsstöden i programmet stängdes dock för ansökan 
2022. Utbetalningar kan göras fram till 2025. 


När det gäller jordbrukarstöd löpte merparten av de fleråriga åtagandena inom 
miljöersättningar och ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet ut 2022. Undantag 
är ersättningarna för vallodling samt restaurering av betesmarker och slåtterängar som löper 
till 2024. 


Måluppfyllelse och budgetutnyttjande 


Måluppfyllelsen mäts utifrån hur stor andel av budgeten som är beviljad och utbetald från det 
att kommissionen godkände det svenska programmet i maj 2015. Resultatredovisningen utgår 
från den programversion som godkändes av kommissionen den 30 september 2021, det vill 
säga programändring 8. Budgeten är nu 48 143 miljoner kronor, varav den EU-finansierade 
delen är 23 859 miljoner kronor. Valutakursen vid omräkning av unionsbidraget är genom 
programändring 8 nu 10 kronor/euro. Under 2022 genomfördes inga programändringar och 
inga justeringar för resultatmålen. 


För målet beviljade stöd bedöms målet fullt uppfyllt. Utbetalningsmålet för programmet i 
helhet är i huvudsak uppfyllt. En stor andel av utbetalningarna står jordbrukarstöden för. 
Utbetalningsnivån är lägre för projekt- och företagsstöd, vilket delvis kan förklaras av att 
projekt och investeringar sträcker sig över en lång tid och utbetalningar görs efter redovisade 
kostnader, samt att slututbetalningar inte görs förrän projekt eller investeringar är avslutade. 
Budgetmedel tillkom under förlängningsåren 2021 och 2022 vilket i sin tur innebär att 
budgetutnyttjandet för flertalet åtgärder procentuellt blir lägre då projekten inte hunnit 
genomföras. 


Stöden till kompetensutveckling, rådgivning, samarbete samt innovationsstödet (EIP) har 
lägst utbetalningsnivå i förhållande till programbudget. Budgeten för bredbandsstödet är 
övertecknad och det kvarstår cirka 118 miljoner kronor att dra in i återflöden. 
Utbetalningarna går långsamt och det återstår cirka 1,2 miljarder kronor kvar att betala ut. 
Överteckningen förväntas finansieras genom återflöden från ärenden som helt eller delvis 
inte utnyttjar beviljade belopp. I tabellen nedan redovisas beviljat stöd och utbetalt stöd för 
programmet i sin helhet. 
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Tabell 42 — Sammanställning landsbygdsprogrammet 2014-2022, beviljade och utbetalda 


stöd, tkr 
Mål/Budget Utfall Utfall Utfall Utfall Mål Delmål 
2020 2021 2022 2014-2022 Upp- 2022! 
fyllelse 
AY VA 
Beviljade stöd 48 143 411 5626 651 4556 297 5150573 46 336 195 97 % 95 % 
Utbetalda stöd? 48 143 411 6530624 5311526 5533247 41 780111 87 % 89 % 


1. Det värde som bör vara uppnått i december 2022 vid en linjär utveckling från programmets 
godkännande till programperiodens slut. 

2. Exklusive av EU utbetalda förskott och inklusive utbetalningar av annan offentlig finansiär. 

Källa: Jordbruksverket 


Resultat för programmet 


Projekt- och företagsstöd 


Överlag kommer flertalet av målen att nås under programperiodens sista år 2025 då de flesta 
redovisningarna görs vid slututbetalning. Det finns några mål, bland annat ”skapa nya jobb”, 
”minska utsläpp av växthusgaser och ammoniak” samt ”förbättrad service” som har god 
måluppfyllelse och uppfyller redan nu målet med 87—90 %. 


Några mål visar fortfarande en låg måluppfyllelse, men det förväntade resultatet för dessa 
kommer att förbättra måluppfyllelsen betydligt, exempelvis inom bredband. Däremot 
kommer de mål som redovisas nedan inte att nå målen enligt vår bedömning. 


Ett mål inom kompetensutveckling är att 135 500 deltagare ska genomgå utbildningsinsatser 
och kurser. Det faktiska resultatet för avslutade projekt hittills inom kompetensutveckling är 
14 % av målet. Den låga måluppfyllelsen beror på att indikatorn redovisas först när ett ärende 
är slututbetalt. I nuläget finns dock tydliga indikationer på att det uppsatta målet vad gäller 
antalet deltagare inom kompetensutvecklingsåtgärden inte kommer att nås. En prognos i 
dagsläget visar på 65 % måluppfyllelse om hela budgeten utnyttjas. 


Ett av flera mål inom samarbetsstödet är antal aktörer inom jordbruk samt inom 
livsmedelskedjan. Målet är att 660 jordbruksföretag eller små- och medelstora företag ska 
delta i samarbeten. Hittills är måluppfyllelsen 36 %. Stödet stängdes år 2020 när medel 
överfördes från projekt- och investeringsstöd till miljöersättningar. Trots 
budgetneddragningen och stängningen av stödet kunde inte målvärdet minskas. I syfte att öka 
måluppfyllelsen öppnades stödet i begränsad omfattning under hösten 2022, vilket kan 
förbättra måluppfyllelsen något, men det uppsatta målet kommer inte att nås. 


Jordbrukarstöd 


Det finns ett årligt mål i antal hektar för arealbaserade ersättningar för år 2022. De 
arealbaserade ersättningarna utgörs av miljöersättningarna förutom stöd för hotade 
husdjursraser, ersättningarna till ekologisk produktion samt kompensationsstödet. 


För några ersättningar, som miljöersättningarna för betesmarker och slåtterängar samt för 
fäbodar och ersättning till ekologisk produktion, är måluppfyllelsen god. Dessa ersättningar 
uppfyller målet med 94-117 %. Det finns några ersättningar som har sämre resultat. 
Ersättningen för omställning till ekologisk produktion är den ersättning med lägst 
måluppfyllelse 2022 på 33 %. En förklaring till den mer dämpade produktionsutvecklingen är 
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att försäljningen av ekologiska livsmedel har utvecklats svagt de senaste fem åren. Även för 
miljöersättningen för restaurering av betesmarker och slåtterängar är måluppfyllelsen låg, 
41 %. Målet på 10 000 hektar avser dock egentligen kumulativt värde under hela 
programperioden. 


Havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020 (EHFF) 


Programmet stängt för nya ansökningar 


Havs- och fiskeriprogrammet stängde för nya ansökningar den 30 april, 2022. Datum för att 
senast ansöka om slututbetalning är den 4 april 2023 med undantag för Leader-kontoren som 
måste skicka in ansökan senast den 17:e november 2023. 


Måluppfyllelse och budgetutnyttjande 


Sammantaget för hela programmet ökade andelen beviljade stöd från 90 % till 94 % av total 
programbudget under 2022. Utbetalningarna ökade från 69 % till 85 % av total 
programbudget. 


Målet om en linjär genomförandetakt bedöms vara fullt uppfyllt för beviljade stöd och i 
huvudsak uppfyllt för beviljad utbetalning vid årsskiftet 2022/2023. 


I tabellen nedan redovisas beviljade och utbetalade stöd för programmet i sin helhet. 


Tabell 43 — Havs- och fiskeriprogrammet, beviljade och utbetalda stöd, tkr 


Mål/Budget Utfall Utfall Utfall Utfall Mål- Delmål 
2020 2021 2022 2014-2022 upp- 2022! 
fyllelse 
% % 
Beviljade stöd 1525 937 221963 165926 87787 1433521 94 % 100 % 
Utbetalda stöd? 1525 937 210425 205840 235691 1292 260 85 % 88 % 


1. Det värde som bör vara uppnått i december 2022 vid en linjär utveckling från programmets 
godkännande till programperiodens slut. 

2. Exklusive av EU utbetalda förskott och inklusive utbetalningar av annan offentlig finansiär. 

Källa: Jordbruksverket 


Genomförande 

Programmet omfattar 1 528 miljoner kronor varav EU finansierar 75 %. Skillnaden i EU- 
finansiering från tidigare år beror på att det var 50 % nationell finansiering i åtgärden för 
permanent upphörande av fiskeverksamhet, som infördes under 2021. 


Jordbruksverket noterar att det är svårt att uppnå en hög nyttjandegrad av medlen i fonden, då 
programkursen (9,30 kr/euro) ligger långt under den faktiska kursen och övertecknande inte 
är tillåtet. Det kommer inte vara möjligt att nå ett fullt budgetutnyttjande. 


Resultat för programmet 

I havs- och fiskeriprogrammet har cirka 950 ärenden beviljats stöd, 79 % av dessa har fått 
slututbetalning. I dessa projekt har bland annat 30 nya jobb skapats och 37 jobb bevarats. 
Andra resultat är bland annat att investeringsstöd lett till minskning av bifångster med 90 %, 
motsvarande 835 ton. Produktionsvolymen inom konventionellt vattenbruk har ökat med 4 
600 ton och inom ekologiskt vattenbruk med 5 950 ton. 
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Programmet för lokalt ledd utveckling med stöd från regionala 
utvecklingsfonden (ERUF) och socialfonden (ESF) 2014-2020 


Sverige är det enda av medlemsländerna inom EU som tillämpar lokalt ledd utveckling inom 
fyra ESI-fonder med samma förvaltningsmyndighet för alla dessa fonder. För att detta ska 
vara möjligt har det tagits fram ett särskilt program för lokalt ledd utveckling genom 
regional- och socialfonden där Jordbruksverket är förvaltande myndighet. 


Programperioden börjar gå mot sitt slut men fortfarande återstår utbetalningar som kan pågå 
till och med 2023. 


Måluppfyllelse och budgetutnyttjande 


Målet för beviljade stöd för ERUF och ESF är fullt uppfyllt. Under 2022 genomfördes inga 
programändringar och inga justeringar för resultatmålen. 


För utbetalt stöd är målet fullt uppfyllt. I tabellen nedan redovisas beviljat stöd och utbetalt 
stöd för programmet. 


Tabell 44 — Programmet för lokalt ledd utveckling genom regionalfonden och socialfonden, 
beviljade och utbetalda stöd, tkr 


Mål/Budget Utfall Utfall Utfall Utfall Mål Delmål 
2020 2021 2022 2014-2022 Upp- 20221 
fyllelse 
% % 
Beviljade stöd 277 407 38185 8 533 629 265 214 96 % 100 % 
Utbetalda stöd? 277 407 56382 49672 42 053 243 470 88 % 88 % 


1. Det värde som bör vara uppnått i december 2022 vid en linjär utveckling från programmets 
godkännande till programperiodens slut. 

2. Exklusive av EU utbetalda förskott och inklusive utbetalningar av annan offentlig finansiär. 

Källa: Jordbruksverket 


Resultat för programmet 


Socialfonden ska främja integration och att fler kommer i någon form av sysselsättning. Ett 
mål för socialfonden är att 2 411 personer ska delta i projekt som ska leda till att fler kommer 
i sysselsättning. Måluppfyllelsen under 2022 ligger på 59 % baserat på 1 418 deltagare och i 
nuläget är det väldigt osäkert om vi kommer att nå målet. Det kan bero på flera saker. 
Redovisningen omfattar endast de antal deltagare och personnummer som faktiskt redovisats 
i slututbetalda projekt. Större delen av programperioden har karaktäriserats av en 
högkonjunktur vilket har gjort det svårare för projekten att rekrytera deltagare. Covid-19 har 
försvårat läget för projekt som haft höga ambitioner vid ansökan om stöd. Vi vet också att det 
har varit svårt att få det antal deltagare som projektet planerat för då andra aktörer också haft 
insatser för personer som står långt ifrån arbetsmarknaden. 


Regionalfonden har två resultatmål. Ett mål är att det ska genomföras 120 projekt i tätorter 
med fler än 5 000 invånare och det andra målet är att det ska genomföras 195 projekt som 
främjar länkar mellan stad och landsbygd. Måluppfyllelsen för målet om antal projekt som 
genomförs i tätorter med fler än 5 000 invånare är 106 % baserat på 127 projekt vilket 
innebär att målet har uppnåtts. Även resultatmålet för antal projekt som främjar länkar mellan 
stad och landsbygd har nu uppnåtts där nu måluppfyllelsen ligger på 100 %. Måluppfyllelsen 
baseras endast på projekt som redan har del- eller slutredovisats. 
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6.4 Våra kunder får rätt beslut och utbetalningar i tid 


I följande avsnitt redovisas verksamhet som bidrar till det prioriterade verksamhetsmålet att 
”Våra kunder får rätt beslut och utbetalningar i tid”. Målet syftar till att uppfylla de krav och 
förväntningar som myndighetens uppdragsgivare och kunder har. 


Handläggning jordbrukarstöd inom landsbygdsprogrammet 
(EJFLU), ansökan om utbetalning 


Jordbruksverkets målsättning för stödåret 2022 var att betala ut 94 % av jordbrukarstöden 
inom landsbygdsprogrammet. Totalt betalades 3 385 miljoner kronor ut innan årsskiftet under 
stödåret 2022, vilket motsvarade 97 % av stöden inom landsbygdsprogrammet för 
miljöersättningar, ekologisk produktion, kompensationsstöd och djurvälfärd. 


Tabell 45 — Utbetalat belopp jordbrukarstöd inom landsbygdsprogrammet i förhållande till 
årets utbetalningsmål, mnkr 


Jordbrukarstöd Möjligt Utbetalningsmål Utbetalda 
utbetalnings- för stödår 2022 belopp för 

belopp för stödår 2022 

stödår 2022 

Miljöersättningar 1 326 1246 1 266 
Eko 691 650 646 
Kompensationsstöd 1287 1210 1281 
Djurvälfärd 199 187 192 
Totalt 3 503 3 293 3 385 


Källa: Jordbruksverket 


Måluppfyllelse — handläggning ansökan om utbetalning 
jordbrukarstöd 


Jordbruksverket betalade ut 97 % av jordbrukarstöden inom landsbygdsprogrammet fram till 
årsskiftet och målet för året är därmed fullt uppfyllt. 


Handläggning av projekt- och företagsstöd inom 
landsbygdsprogrammet 2014—2022 (EJFLU), exklusive LLU 


Länsstyrelserna, Tillväxtverket, Skogsstyrelsen, Sametinget och Jordbruksverket handlägger 
ansökan om projekt- och företagsstöd i landsbygdsprogrammet. Redovisningen här avser 
endast ärenden som handläggs av Jordbruksverket. 


Tabell 46 — Handläggningstider på Jordbruksverket inom EJFLU exkl. LLU 


Andel som fått beslut och 


utbetalning i tid 2014-2019 2020 2021 2022 
Beslut om stöd inom 0—6 mån 53 % 33 % 70 % 75 % 
Utbetalning inom 0—4 mån 66 % 65 % 78 % 35 % 


Källa: Jordbruksverket 
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Tabell 47 — Ärendestatistik för Jordbruksverkets handläggning inom EJFLU exkl. LLU 


Antal ansökningar och beslut 2014-2019 2020 2021 2022 TOTAL 
Ansökningar om stöd 1851 152 245 221 2 469 
Beslut om stöd 1631 307 195 253 2 386 
Utgående ärendebalans, stöd 220 65 115 83 

Ansökningar om utbetalning 1 407 735 683 580 3 405 
Beslut om utbetalning 1257 666 664 496 3 083 
Utgående ärendebalans, 150 219 238 322 


utbetalning 


Källa: Jordbruksverket 


Måluppfyllelse handläggning 
Målet är att 70 % av de ansökningar om stöd som har kommit in till Jordbruksverket ska få 
ett beslut inom 6 månader och målet är därmed fullt uppfyllt enligt tabellen ovan som visar 
måluppfyllelse vad gäller handläggningstider. När det gäller ansökan om utbetalning är 
målsättningen att 90 % av ansökningar om utbetalning ska få ett beslut inom 4 månader. Då 
det enligt tabellen ovan landade på 35% så är målet endast delvis uppfyllt. Under 
programperioden har Jordbruksverket fattat beslut i 93% av alla inkomna ansökningar om 


stöd och utbetalning. 


I samband med förlängningsåren för landsbygdsprogrammet 2021-2022 har Jordbruksverket 
tilldelats ytterligare medel som ska omsättas i stöd och utbetalningar. 


Handläggningstider och ärendebalanser ökade under året. Det beror på att arbetet med ny 
reformperiod 2023-2027 och att öppna upp för nya ansökningar prioriterades samt att 
Jordbruksverket efter revisionskritik från kommissionen tog bort förenklingar som tidigare 


införts med utgångspunkt i väsentlighet och risk. Därtill hanterade verksamheten ett flertal 


revisioner samtidigt som personalomsättningen var hög och mycket tid behövde därför läggas 


på upplärning av ny personal. 


Handläggning av projekt- och företagsstöd inom havs- och 


fiskeriprogrammet 2014-2020 (EHFF), exklusive LLU 
Tabell 48 — Handläggningstider på Jordbruksverket inom EHFF, exkl. LLU 


Andel som fått beslut och 


utbetalning i tid 2014-2019 2020 2021 2022 
Beslut om stöd inom 0—6 mån 18 % 35 % 88 % 80 % 
Utbetalning inom 0—4 mån 56 % 78 % 88 % 80 % 
Källa: Jordbruksverket 
Tabell 49 — Handläggning på Jordbruksverket inom EHFF, exkl. LLU 

Antal ansökningar och beslut 2014-2019 2020 2021 2022 TOTAL 
Ansökningar om stöd 436 53 79 43 611 
Beslut om stöd 374 96 66 75 611 
Utgående ärendebalans stöd 62 19 32 0 
Ansökningar om utbetalning 274 95 144 151 664 
Beslut om utbetalning 254 93 129 164 640 
Utgående ärendebalans — 

utbetalning 20 22 37 24 


Källa: Jordbruksverket 
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Måluppfyllelse handläggning 

Målet är att 70 % av de ansökningar om stöd som har kommit in till Jordbruksverket ska få 
ett beslut inom 6 månader och målet är därmed fullt uppfyllt, enligt tabellen ovan som visar 
handläggningstider. När det gäller ansökan om utbetalning är målsättningen att 90 % av 
ansökningar om utbetalning ska få ett beslut inom 4 månader och målet är i huvudsak 
uppfyllt. Under programperioden har Jordbruksverket fattat beslut i 98 % av alla inkomna 
ansökningar om stöd och utbetalning. 


Föregående programperiod avslutades i slutet av året. Detta innebar att handläggningstiderna 
för ansökan om stöd blev längre då vissa ärenden legat vilande i väntan på tillskott i 


budgeten. 


Ärendebalanser för utbetalningsärenden fortsatte att ligga på samma nivå som föregående år 
även om antal beslut om utbetalning under året ökade. Handläggningstiden ökade då antal 
inkomna utbetalningar var högre än tidigare år samtidigt som verksamheten arbetade 
intensivt med implementeringen av europeiska havs-, fiskeri och vattenbruksfonden 2021— 
2027 (EHFVF), vilket innebar att handläggningskapaciteten därmed blev begränsad. Därtill 
var personalomsättningen hög och mycket tid behövde läggas på upplärning av ny personal. 


Handläggning av projektstöd Lokalt ledd utveckling inom EJFLU, 
EHFF, ERUF och ESF 


Handläggningen inom Lokalt ledd utveckling sker delvis på Jordbruksverket och delvis hos 
LAG-grupperna?”. Redovisningen här avser ärenden som handlagts hos LAG och 
Jordbruksverket. 


Tabell 50 — Handläggningstider på Jordbruksverket Lokalt ledd utveckling, samtliga fonder 


Andel som fått beslut och 


utbetalning i tid 2014-2019 2020 2021 2022 
Beslut om stöd inom 0—6 mån 36 % 48 % 42 Yo 14 % 
Utbetalning inom 0—4 mån 82 % 84 % 69 % 46 Yo 


Källa: Jordbruksverket 


Tabell 51 — Handläggning Lokalt ledd utveckling på Jordbruksverket, samtliga fonder 


Antal ansökning och beslut 2014-2019 2020 2021 2022 TOTAL 
Ansökningar om stöd 3 302 443 594! 403 4 743 
Beslut om stöd 2 603 587 346 714 4 250 
Utgående ärendebalans stöd 699 555 804 493 

Ansökningar om utbetalning 4 809 2428 1769 1783 10789 
Beslut om utbetalning 4 118 2 661 1541 1714 10037 
ER A ” 691 458 686 755 


1. Antal inkomna 2021 har justerats med 34 ärenden som har ärende registrerat under 2022, men fått 
tidigare ankomstdatum, beroende på den delade handläggningsprocessen för stödansökningar 
mellan LAG och Jordbruksverket. 


37 Inom Leader samarbetar privat, ideell och offentlig sektor för att bidra till lokal utveckling. Människor från de tre sektorerna bildar 
en ideell förening. Styrelsen för föreningen kallas LAG (Local Action Group). LAG leder föreningens arbete och de arbetar alltid 
inom ett geografiskt område som kallas Leader-områden. 
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Källa: Jordbruksverket 


Måluppfyllelse handläggning 


Målet är att 70 % av de ansökningar om stöd som har kommit in till LAG och 
Jordbruksverket ska få ett beslut inom 6 månader (3 månader på LAG och 3 månader på 
Jordbruksverket) och målet är därmed ej uppfyllt enligt tabellen ovan som visar 
handläggningstider. När det gäller ansökan om utbetalning är målsättningen att 90 % av 
ansökningar om utbetalning ska få ett beslut inom 4 månader. Då det enligt tabellen ovan 
landade på 46% så är målet endast delvis uppfyllt. Under programperioden har 
Jordbruksverket fattat beslut i 92 % av alla inkomna ansökningar om stöd och utbetalning. 


Programperioden för ärenden inom landsbygdsfonden har förlängts med två år 2021-2022 
och nya pengar har tillförts budgeten. Övriga fonder och program tog slut 2020, men 
handläggning fortgår till den 31 december 2023. Arbetet med ny programperiod 2023-2027 
var intensivt under året och verksamheten hade även flera revisioner. Därtill var 
personalomsättningen hög och mycket tid behövde läggas på upplärning av ny personal. 
Detta påverkade handläggningskapaciteten negativt. Ärendebalanser och handläggningstider 
ökade därför under året. 


Styckkostnader för ärendehandläggning 


Antalet beslutade ärenden under respektive år avser ärenden där Jordbruksverket fattar beslut. 
EU-stöd där handläggningen görs på andra stödmyndigheter?? och där Jordbruksverket endast 
är utbetalande organ ingår inte i uppgifterna nedan. Jordbruksverket redovisar styckkostnader 
för handläggning per ärendeslag baserat på redovisad tid samt indirekta kostnader. Påslag för 
indirekta kostnader uppgick 2022 till 89 % för verksamheter finansierade av 
förvaltningsanslaget (89 % 2021, 85 % 2020). 


Den totala kostnaden för handläggning av de ärenden som redovisas nedan var 40,9 miljoner 
kronor under 2022. Det utgör en mindre del av myndighetens kostnader för 
verksamhetsområdets hantering av stöd från EU-fonderna, som uppgick till 526 miljoner 
kronor under året. 


38 Övriga stödmyndigheter innefattar länsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Sametinget, Tillväxtverket, Havs- och vattenmyndigheten samt 
LAG-grupper. 
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Tabell 52 — Styckkostnader? ärendehandläggning 


Ärendeslag 2020 2021 2022 
Stödrätter för gårdsstöd Antal beslutade ärenden 12454 12212 12 237 
Tidsåtgång, åak 1,0 1,1 1,1 
Totala kostnader, tkr 1043 1153 1135 
Kostnad per ärende, tkr 0,08 0,09 0,09 
Ersättningar för djurvälfärd Antal beslutade ärenden 9848 9719 9 393 
Tidsåtgång, åak 0,4 0,4 0,4 
Totala kostnader, tkr 410 438 461 
Kostnad per ärende, tkr 0,04 0,05 0,05 
Ansökan om stöd Antal beslutade ärenden! 795 457 764 
projekt- och företagsstöd Tidsåtgång, åak 17,4 9,9 13,8 
rer EJFLU, EHFF, "Totala kostnader, tkr? 18485 10932 | 15337 
Kostnad per ärende, tkr 23,25 23,92 20,07 
Ansökan om utbetalning Antal beslutade ärenden 3 421 2 334 2374 
projekt- och företagsstöd Tidsåtgång, åak 19,8 21,9 24,6 
EUR ig EJFLU, EHFF, "Totala kostnader, tkr 19855 22089 23095 
Kostnad per ärende, tkr 5,80 9,46 9,73 
Licenser för import och Antal beslutade ärenden 1987 1173 1 082 
export Tidsåtgång, åak 1,4 1,5 0,9 
Totala kostnader, tkr 1354 1 605 908 
Kostnad per ärende, tkr 0,68 1,37 0,84 


1. Lokalt ledd utveckling. Tidigare har även avslags- och avskrivningsbeslut som LAG-områdena 


beslutat funnits med. 


2. Avskrivningskostnader för IT-system som används i handläggningen ingår inte i redovisade 


styckkostnader 
Källa: Jordbruksverket 


Sammanfattande analys 


I ärendetyperna stödrätter och djurvälfärd är det mycket små förändringar sedan föregående 


år både när det gäller antal ärende och kostnad per ärende. 


När det gäller ansökan om stöd för projekt- och företagsstöd ökade antalet ansökningar och 


beslut inom lokalt ledd utveckling kraftigt under året. Den minskade kostnaden per ärende 


beror på att stödärenden inom lokalt ledd utveckling kräver mindre handläggning än övriga 


ärenden inom gruppen projekt- och företagsstöd, vilket medför att den hanteringen fick stort 


genomslag på kostnad per ärende. Även i övriga ärenden inom projekt- och företagsstöd 


ökade antalet beslut. 


Inom ärendeslaget utbetalningar av projekt- och företagsstöd ökade tiden per ärende. 


Ökningen kan tillskrivas den effektivitetsförlust som det innebar när Jordbruksverket hösten 


2021 upphörde med urvalsmetoden väsentlighet och risk efter revisionskritik från 
kommissionen. Kostnaden har dock inte ökat i den utsträckning som Jordbruksverket 


befarade. 


För licensärenden minskade antalet ärenden något. Totalkostnaden är betydligt lägre än 


tidigare vilket tyder på en effektivitetsökning, vilket i sin tur beror på mer erfaren personal. 
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6.5 Korrekt genomförande av EU-stöden 


Väsentliga aktiviteter genomförda under året 


Ackreditering 


Ackreditering som utbetalande organ för jordbruksfonderna EGFJ och EJFLU är ett krav från 
kommissionen för att få betala ut stöd och återhämta EU-finansiering. 


Kraven för ackreditering omfattar villkor för organisation, kontroll, information och intern 
kontroll. Under året levererade Jordbruksverket en rapport om hur villkoren för det 
utbetalande organet kan uppfyllas i kommande programperiod. Jordbruksverket anser att 
förutsättningarna för fortsatt ackreditering är goda och att myndigheten uppfyller nuvarande 
krav och kan klara de nya krav som införs 2023. 


Jordbruksverket inrättade en expertgrupp under året som ska arbeta med kvalitetssäkring för 
att säkerställa att myndigheten uppfyller ackrediteringskraven. Gruppen informerade 
Regeringskansliet och Ekonomistyrningsverket om ackrediteringsreglerna samt att 
utbildningar för nyanställda och fördjupningsutbildningar för chefer genomfördes. 


Krisstöd 


Med anledning av olika händelser i omvärlden uppkommer behov att särskilt gå in och stötta 
vissa sektorer där den ekonomiska påverkan blir för stor. Jordbruksverket försåg under året 
Regeringskansliet med analyser och behov av krisstöd inom fiskeri- och jordbrukssektorn. I 
samband med detta undersöktes även olika finansieringsalternativ. Vid en sådan uppkommen 
situation kan det handla om EU-medel inom vilande stödregleringar, inom befintliga program 
eller enligt särskilt nationellt stöd med svenska tillfälliga medel eller någon form av 
kombination. Jordbruksverket ser då också över möjligheterna att få till en skyndsam 
hantering. Det kan handla om regelverk, IT-stöd, rutiner, information med mera. 


I samband med Rysslands invasion av Ukraina uppstod ett sådant behov. Kommissionen 
beslutade under sommaren att höja taket för stöd under ett tillfälligt ramverk för de drabbade 
jordbruksföretagen. Regeringen beslutade enligt Jordbruksverkets förslag för stödet, 
stödnivåer och målgrupperna blev företag inom fjäderfäsektorn, animaliesektorn och växthus 
samt fiskerisektorn. Jordbruksverket utformade, tillsammans med länsstyrelserna och 
Boverket; anpassningar i handläggningssystem, rutiner, kontrollinstruktioner och information 
för stöden. Handläggning skedde därefter på länsstyrelsen. För stödet till fjäderfäsektorn 
administrerades utbetalningarna av Jordbruksverket. Totalt betalade Jordbruksverket ut 277,2 
miljoner kronor i stöd under året. 


Med anledning av det låga torskbeståndet beslutade kommissionen att nolla torskkvoterna i 
Östersjön. Detta skapade en obalans inom svenska fiskeflottan och ännu ett behov att gå in 
och stötta uppstod. Jordbruksverket föreslog efter utredning ett stöd till ett definitivt 
upphörande av fiskeverksamhet genom skrotning av fiskefartyg. Jordbruksverket föreslog 
också att stödet skulle rymmas inom befintligt Havs- och fiskeriprogram, vilket regeringen 
och kommissionen godkände. Jordbruksverket skötte därefter handläggning och kontroller av 
stöden samt betalade ut 6,7 miljoner kronor under året. 
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Ytterligare behov uppstod när marknadspriserna föll inom grissektorn på grund av en 
minskad efterfrågan inom restaurangbranschen till följd av olika Covid-restriktioner. 
Kommissionen beslutade därför att öppna upp vilande marknadsregleringar för privat lagring 
av griskött under en kort period. Jordbruksverket fick på kort tid uppdatera vilande processer, 
föreskrifter, rutiner, IT- system och informationsinsatser. Efter handläggning och omfattande 
kontroller på plats betalade Jordbruksverket ut 2,6 miljoner kronor under året. 


Bedrägeribekämpning 

Bedrägeribekämpning har fått ett ökat fokus inför nästa programperiod. Jordbruksverket 
prioriterar dessa frågor högt och tillsatte under året en arbetsgrupp som ska driva arbetet. 
Gruppen medverkar i samverkan med andra medlemsstater, gör utredningar och svarar på 
remisser i dessa frågor. Utbildning om bedrägeribekämpning ingår i utbildningsplanen för 
nyanställd personal på EU-stödsavdelningen. 


Systematisk uppdatering av blockdatabasen för alla jordbrukarstöd 


Jordbruksverkets blockdatabas innehåller uppgifter om all stödberättigad jordbruksmark i 
Sverige. Uppgifterna används till flera arealbaserade stöd. Under en period av tre år granskas 
i stort sett hela blockdatabasen. Med detta intervall kan blockdatabasens kvalitet upprätthållas 
trots ett landskap i ständig förändring. Jordbruksverket strävar efter ett mer riskbaserat urval 
av kontroller med nya tekniker. Löpande utvecklas processerna för ökad effektivitet och 
kvalitet vid uppdatering av blockdatabasen. En stor andel block granskas automatiskt, vilket 
är mycket effektivt. Jordbruksverket granskar även en stor andel block på skärm, cirka 

285 000 block, där digitala hjälpmedel som satellitgranskning används allt mer. 
Jordbruksverket kunde under året hålla alla tidsplaner och hanterade samtliga block som föll 
ut till granskning. Myndigheten ser dock ett ökat behov av att besöka fler block i fält, vilket 
gäller block som är svåra att bedöma utan besök på plats. 


Alla medlemsländer ska årligen göra en kvalitetsbedömning av sina system för identifiering 
av jordbruksskiften, i Sveriges fall blockdatabasen, och rapportera resultatet till 
kommissionen. Bedömningen görs genom sex mått som beskriver olika kvalitetsaspekter. 
Jordbruksverket uppnådde ett godkänt resultat för samtliga sex mått 2022. 


Rapporterade felfrekvenser 

Nedanstående tabell visar de felfrekvenser som rapporteras till kommissionen i den 
förvaltningsförklaring som Jordbruksverket kommer att lämna för räkenskapsåret oktober 
2021 — oktober 2022. Felfrekvensen är ett mått på den andel fel som Jordbruksverket och 
länsstyrelserna upptäckt vid administrativa kontroller och kontroller på plats av slumpmässigt 
utvalda ansökningar. Målet är att felfrekvenserna ska vara under EU:s väsentlighetsgräns på 
2%. 


Siffrorna i tabellen är de uppgifter som gällde vid tiden för beslut om årsredovisningen. De 
kan komma att ändras i samband med rapporten till kommissionen. 
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Tabell 53 — Felfrekvenser garantifonden (EGFJ) och landsbygdsutvecklingsfonden (EJFLU) 


Utbetalt belopp, Jordbruksverket, felfrekvens 
mnkr kontrollstatistik 
2022 2020 2021 2022 
EGFJ - IAKS! 6819 1,16 % 1,04 % 1,38 % 
EGFJ - EJ IAKS! 244 1,00 % 0,85 % 0,97 % 
EJFLU - IAKS! 3514 2,81 % 2,59 % 3,61 % 
EJFLU - EJ IAKS! 1 687 2,69 % 3,61 % 0,48 % 


1. IAKS står för det integrerade systemet för administration och kontroll. Bland annat gårdsstödet och 
de arealbaserade miljöersättningarna ingår i IAKS. EJ IAKS består av marknadsstöd och icke 
arealrelaterade åtgärder inom landsbygdsprogrammet. Perioden omfattar 16 oktober året innan till 
15 oktober aktuellt år. 

Källa: Jordbruksverket 


Felfrekvensen inom EJFLU IAKS går att koppla till vallstödet där många vallar fått ändrad 
grödkod efter kontroll samt djurvälfärdsersättningar där komplicerade dokumentationsregler 
ligger bakom felen. 


Felfrekvensen för EJFLU-ej IAKS var betydligt lägre än året innan men variationen mellan 
åren är stor, vilket beror på att populationen är liten och att varje konstaterad brist därmed 
kan få stor påverkan på felfrekvensen. 


Europeiska kommissionens avslutande av räkenskaperna för 2019 
och 2020 


Kommissionen avslutar varje år medlemsstaternas årsräkenskaper genom att skicka ett beslut 
till respektive medlemsstat. Ärendet om avslutandet av räkenskaperna för budgetåret 2019 är 
ännu inte klart. Detta beror på att kommissionen hade frågor om återkrav. Dessa frågor är nu 
utredda och Jordbruksverket väntar på ett formellt beslut om avslut. 


Ärendet för avslutande av räkenskaperna 2020 är inte heller formellt avslutat ännu. 
Kommissionen har efter Sveriges begäran sänkt den finansiella korrigeringen eftersom 
Sverige annars hade fått en finansiell korrigering två gånger för samma fel 


Revisioner 


Europeiska kommissionen, Revisionsrätten, det attesterande organet (ESV), Riksrevisionen 
samt internrevisionen reviderar regelbundet vår verksamhet när det gäller utbetalning av EU- 
stöd. 


Kommissionens revisioner 


I tabellen nedan redovisas kommissionens pågående revisioner inom DG Jordbruk och 
landsbygdsutveckling 
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Tabell 54 — Revisioner från kommissionen som var aktuella under 2022 


Revision Revisionstidpunkt Status Finansiell 
korrigering, 
mnkr 

Revisioner som inleddes under 2022 

Europeiska havs-och fiskerifonden, Höst 2022 Pågår 

nyckelkrav 2 och 4 

Arealbaserade jordbrukarstöd och Vår/sommar 2022 Pågår, belopp 1 703,1 

nötkreatursstödet beräknat av SJV! 

Revisioner från tidigare år 

Projekt- och företagsstöd Sommar/höst 2020 Pågår, förslag på 85,7 

finansiell 
korrigering? 

Arealbaserade jordbrukarstöd Juni 2019 Pågår, överklagad 305,5 

till EU-domstolen’ 

Miljöersättningar, uppföljande Vår/sommar 2021 Pågår, förslag på 4,8 

revision finansiell 

korrigering? 

Skolmjölk Sommar 2021 Pågår, belopp 18,0 

beräknat av SJV! 

Stödrätter, uppföljande revision Höst 2021 Pågår, förslag på 12,4 

finansiell 
korrigering? 

Projekt- och företagsstöd Höst 2021 Pågår, belopp 11,9 

beräknat av SJV! 


1. Belopp har beräknats utifrån kommissionens revisionsrapporter och eventuella bilaterala samtal. 
Kommissionen har ännu inte kommit med förslag på finansiell korrigering. 
Kommissionen har föreslagit ett belopp för finansiell korrigering. 

3. Under 2022 har reglering av finansiell korrigering påbörjats. Det kvarstår ca 160 miljoner kronor 
som kommer att regleras i början av 2023. 

Källa: Jordbruksverket 


Större brister och åtgärder från kommissionens revisioner 

Nedan redovisas de viktigaste iakttagelserna som kommit fram i kommissionens revisioner i 
ärenden som inte har avslutats, ärenden där Jordbruksverket ännu inte fått det formella 
beslutet, eller där detta kom under 2022. Revisioner som avslutats innan 2022 är inte med. 


Kommissionen granskade arealbaserade jordbrukarstöd och nötkreatursstödet 2022 och tog 
upp följande i sin rapport: 


e Kontroll av förfogande över marken är inte tillräcklig 

e Uppdatering av LPIS är inte av tillräcklig kvalité 

e Brister i kontroller på plats (riskanalys, föranmälan, antal, kvalité och efterkontroll) 
e Brister i beräkning av stödet gällande släpande avdrag 

e Brister i beräkning av stöd och administrativa kontroller 


Jordbruksverket kommer att bemöta kommissionens rapport senast den 24 februari 2023. 


Kommissionen genomförde också en revision av projekt- och företagsstöden 2020 och 
genomförde ytterligare en revision under 2021. Följande brister tog kommissionen upp i 
revisionen från 2021: 


e Kontroll av kostnaders rimlighet 
e Kontroll av att kostnader är stödberättigande, TA-medel inom åtgärd 20 
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Revisionerna är inte avslutade ännu. För en del av iakttagelserna anser Jordbruksverket inte 
att det finns grund för kommissionens kritik, för andra vidtogs åtgärder under 2022 och 
iakttagelserna följer även med till kommande programperiod. 


Om kommissionen anser att en medlemsstat har identifierade svårigheter inom en fond kan 
de begära att medlemsstaten upprättar en handlingsplan. En uppdatering av handlingsplanen 
för landsbygdsprogrammet kommer att göras i januari 2023. Åtgärderna gäller revisionen för 
projekt-och företagsstöd från 2020 och höga felfrekvenser för djurvälfärdsersättningen 


Ekonomistyrningsverkets revisioner 


Jordbruks- och landsbygdsfonderna 


Under 2022 genomförde ESV en uppföljande systemrevision inom skuldförvaltning och 
systemrevisioner gällande skolmjölk, kontroll på plats samt internkontroll. För revisionen 
kontroll på plats konstaterade ESV att det interna kontrollsystemet fungerar väl. För 
revisionen internkontroll, skolmjölk och skuldförvaltning konstaterade ESV att de interna 
kontrollsystemen bedöms fungera, men att vissa förbättringar krävs. 


Havs- och fiskeriprogrammet samt programmet för lokalt ledd utveckling 


Under 2022 genomförde inte ESV några systemrevisioner inom EHFF och de LLU-program 
som finansieras via social- och regionalfonderna. 


Tillräckliga kontroller, på rätt sätt och i rätt tid 


Kontrollverksamheten ska kännetecknas av tillräckliga kontroller, utförda på rätt sätt och i 
rätt tid. Kontrollerna ska också vara likvärdiga och kännetecknas av det goda kontrollmötet. 
För stöd inom EJFLU, EHFF, ERUF/ESF (LLU) och marknadsstöd görs kontroller på plats. 
Efterhandskontroller genomförs av marknadsstöd och efterlevnad av stödvillkor för 
investeringar inom programmen. Urval av kontrollobjekt görs delvis slumpmässigt och delvis 
baserat på riskanalyser. 


Kontrollverksamheten styrs genom kommissionens förordningskrav och utfärdade riktlinjer 
för riskanalys, urval och genomförandet av kontrollerna samt Jordbruksverkets framtagna 
och fastställda checklistor och kontrollinstruktioner. 


Kontrollerna på plats inom marknadsstöden berör huvudsakligen producentorganisationer för 
frukt och grönt och skolmjölk. På grund av marknadsstörningar inom grissektorn aktiverades 
under året stöd för privat lagring av griskött, vilket innebar kontroll på plats i betydande 
omfattning. Endast mindre avvikelser iakttogs vid dessa kontroller. 


Under året genomfördes efterhandskontroller av stöd till investeringar inom 
landsbygdsprogrammet, samt stöd till investeringar inom havs- och fiskeriprogrammet. Vid 
dessa kontroller iakttog Jordbruksverket ett fåtal avvikelser varav en större i en investering 
inom EJFLU där verksamheten som fått investeringsstöd upphört. Resterande iakttagelser var 
mindre avvikelser. Jordbruksverket genomförde också fyra efterhandskontroller för 
marknadsstöden och iakttog då endast mindre avvikelser. 
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Måluppfyllelse — korrekt genomförande av EU-stöden 


Jordbruksverket arbetade under året för att stödmottagarna skulle få rätt beslut och rätt 
utbetalning i rätt tid. De väsentliga riskerna som identifierades under 2022 var: 


e Vi gör inte korrekta utbetalningar i tid 
e Vi fattar inte korrekta stödbeslut i tid 
e Vi har inte en korrekt verifieringskedja 


e Vi hanterar inte återkrav. 


Riskerna påverkar varandra i den mån att ett korrekt stödbeslut i tid är en förutsättning för 
korrekt utbetalning i tid. Korrekta beslut och utbetalningar innebär en korrekt 
verifieringskedja. Brister i efterlevnad av regelverket riskerar att leda till kritik vid revisioner, 
eventuella finansiella korrigeringar och vid allvarliga brister även en ifrågasatt ackreditering 
som utbetalningsställe. För att minimera riskerna har Jordbruksverket arbetat med 
förtydligande information om stöden, förbättrade e-tjänster för kunden samt tydligare rutiner 
och utbildningsinsatser till stödmyndigheterna. Under året satsade Jordbruksverket på att höja 
kunskapen om ackrediteringskraven. Det innebär att Jordbruksverket säkerställer en 
fullständig verifieringskedja både i den löpande stödhanteringen men också i 
utvecklingsarbetet vid framtagning av nya eller förändringar i befintliga stödprocesser. 
Vidtagna och planerade åtgärder stärker säkerställandet av att myndigheten betalar ut rätt 
stöd i rätt tid till rätt mottagare. 


Risker kring korrekt stödhantering och verifieringskedja som identifierats är antingen 
åtgärdade eller ligger i plan för åtgärd. Vidare kan konstateras att utbetalningarna för 2022 
års jordbrukarstöd löpte på enligt plan. 


Jordbruksverket får anmärkningar och rekommendationer i revisioner avseende brister i IT- 
system eller på grund av en annan tolkning av regelverket än den tolkning kommissionen gör. 
Jordbruksverket har i vissa fall kunnat påvisa att det finns liten eller ingen risk för skada för 
fonderna vid de olika besöken och kunnat svara på de påpekanden som lämnats. I flera fall har 
anmärkningarna visat på brister som också innebär finansiella korrigeringar samt att 
Jordbruksverket måste vidta korrigerande åtgärder. Initialt är de föreslagna beloppen för 
finansiella korrigeringarna från kommissionen väldigt höga. Det är sedan Sverige som 
medlemsland som ska begränsa beloppet genom att visa att vår stödhantering är tillräcklig. I 
flertalet fall kunde beloppens storlek begränsas avsevärt under året. 


Det finns således brister och förbättringsområden avseende genomförandet av EU-stöden 
men sammantaget är bedömningen att Jordbruksverket har god kontroll över stödhanteringen. 


Bedömningen baseras bland annat på följande: Jordbruksverket arbetar löpande med åtgärder 
enligt olika fastställda handlingsplaner. Allt är inte åtgärdat, men allt finns med i framtagna 
planer enligt beslutade prioriteringar. En särskild handlingsplan håller på att tas fram för att 
minska riskerna för framtida finansiella korrigeringar. 


Vidare ökade Jordbruksverket under året fokus på arbete kring ackrediteringskraven och 
bedrägeriförebyggande åtgärder. Arbetet kommer att fortsatt vara prioriterat framöver. 


Den samlade bedömningen är att målet, vi gör korrekta utbetalningar av stöd från EU- 
fonderna, i huvudsak är uppfyllt. 
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7 Konkurrensneutral uppdragsverksamhet 


I detta kapitel redovisas uppdragsverksamhet som är avgiftsfinansierad. Detta gäller 
Distriktsveterinärerna, utsädeskontroll och tjänsteexport. 


Jordbruksverkets verksamhetskostnader för den verksamhet som redovisas i kapitlet framgår 
av Tabell 55. 


Tabell 55 — Verksamhetskostnader konkurrensneutral uppdragsverksamhet 


2020 2021 2022 
Verksamhetskostnader skydd 683,5 721,3 743,2 
av djur, växter och hälsa 
Andel av totala kostnader 40 % 39 % 39 % 


Källa: Jordbruksverket 


7.1 Mål 


Tabell 56 — Mål för konkurrensneutral uppdragsverksamhet 


Prioriterat verksamhetsmål Måluppfyllelse 
Vi har en effektiv veterinär verksamhet och veterinär beredskap i hela I huvudsak 
landet uppfyllt (3) 


Målbedömning prioriterade verksamhetsmål 


Jordbruksverket gör följande bedömning för 2022 med utgångspunkt i redovisningen som 
följer av verksamhetens resultat och utfallet för resultatindikatorer för verksamhetsmålen. 


e Vi bedömer att målet om att ha en effektiv veterinär verksamhet är i huvudsak uppfyllt. 
Trots stora utmaningar kunde Distriktsveterinärerna under året till största del 
tillhandahålla akut djursjukvård och bedrev veterinär beredskap där andra aktörer inte 
fanns tillgängliga. Vid vissa tidpunkter fanns dock inte tillräcklig bemanning för att 
finnas tillgängliga i den omfattning som är önskvärt. Distriktsveterinärerna bedrev även 
förebyggande djurhälsovård för djur i människans vård och hanterade utbrott av smittor 
på djur. Bedömning av detta verksamhetsmål finns även i kapitel 4. 


7.2 Distriktsveterinärerna 


Distriktsveterinärerna är Jordbruksverkets regionala veterinära organisation och har som 
uppdrag att bedriva akut djursjukvård och ha beredskap för sjukdomsfall och smittskydd, 
dygnet runt och året om. Utöver detta bedrivs förebyggande djursjukvård och primärvård 
under dagtid på mottagningar och i fält. 


Distriktsveterinärerna tillhandahåller veterinärtjänster på en konkurrensutsatt marknad, och 
tar emot stöd till verksamheten som faller under regelverket för statsstöd. Jordbruksverket har 
fattat beslut om att Distriktsveterinärerna mot denna statsstödsersättning är skyldiga att 
tillhandahålla veterinär service av allmänt ekonomiskt intresse. Distriktsveterinärernas 
nettokostnad för att utföra sina skyldigheter ersätts av Jordbruksverket. Distriktsveterinärerna 
erhåller ersättning i enlighet med förordningen om veterinär service av allmänt ekonomiskt 
intresse från anslag 1:4, Bidrag till veterinär fältverksamhet och ersättningen uppgick 2022 
till 132,4 miljoner kronor (inklusive ersättning för avlägset boende om 7,9 miljoner kronor). 
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Utmaningar att klara uppdraget 


Utökade områden 


En av de största utmaningarna som Distriktsveterinärerna möter är hur privat djursjukvård 
fortsatt minskar sin beredskap. I likhet med tidigare år fick Distriktsveterinärerna under 2022 
fortsätta täcka upp beredskapen i flera områden där det inte fanns etablerade mottagningar; i 
Ulricehamn, Oskarshamn, Kalmar, Varberg, Tranås och Vetlanda. Distriktsveterinärerna 
förbereder även för det eventuella uppdraget att täcka ytterligare ett antal områden framöver. 
Det är kostnadsdrivande och utmanande ur ett arbetsmiljöperspektiv samt ineffektivt att täcka 
upp beredskapen i områden där myndigheten inte har en etablerad verksamhet. 


Brist på djurhälsopersonal 


Bristen på djurhälsopersonal har varit framträdande och bemanningssituationen hos 
Distriktsveterinärerna är fortsatt ansträngd. Distriktsveterinärernas tjänster är efterfrågade, 
men det är svårt att möta efterfrågan under dagtid med den bemanningsnivå som finns på 
många mottagningar i landet. Fokus under året låg på att ha en bemanningsplan under 
kvällar, nätter och helger. Detta resulterade i att personalen behövde dagen för återhämtning. 


Civilförsvar och hantering av risk för rabies 


Under 2022 bidrog Distriktsveterinärerna till att stärka robustheten. Ett 20-tal utredande 
veterinärer utbildades och ytterligare insatschefer för operativa ledningscentraler rekryterades 
och utbildades. 


För att skydda Sverige mot rabies bidrog Distriktsveterinärerna med veterinärer som vid 
färjeterminaler kontrollerade sällskapsdjur som tagits med av flyktingar från Ukraina. 


Utmaningar kräver nya lösningar 


Beredskapstelefonen 9900 


Beredskapstelefonen, också kallat 9900, är ett arbetssätt som Distriktsveterinärerna fortsatte 
att utveckla under 2022. 


Kundsamtal besvaras under beredskapstid av medarbetare, som koordinerar vidare ärendet 
till den veterinär som är bäst lämpad att hantera fallet. Detta bedöms genom geografiskt 
avstånd samt arbetsbörda. I vissa områden finns även privata aktörer med i 9900 och kan få 
resor fördelade till sig. Detta är ett arbetssätt inom organisationen som skapar bättre 
möjlighet för återhämtning och en förbättrad arbetsmiljö. Genom 9900 har även medarbetare 
inom organisationen ett stöd under beredskapstid genom att koordinatorn kan koppla samman 
jourveterinären med den kompetens som behövs. 


Attraktiv arbetsgivare 

Distriktsveterinärerna har flera projekt för att öka sin attraktivitet som arbetsgivare. Ett nytt 
arbetstidsavtal utarbetas för att bland annat få bättre schemaläggning under obekväm 
arbetstid. Ett arbete pågår också för att effektivisera verksamheten på dagtid. Insatser görs 
också för att bygga arbetsgivarvarumärket och stärka attraktiviteten för 
Distriktsveterinärernas verksamhet. Resurserna för att arbeta med rekrytering utökades under 
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året och Distriktsveterinärerna satsade dessutom på att utveckla introduktionen av 
nyanställda. 


Regionförändring för mer närvarande chefer 


Distriktsveterinärerna gjorde en omorganisering i början av 2022, då antalet regioner 
utökades från två regioner till fyra. Nya regionchefer tillsattes, med uppdraget att ge en 
tydligare daglig ledning och strategisk styrning till sina klinikchefer. Detta har gett en större 
personalkostnad, men mer närvarande chefer i regionerna. 


Öka intresset för allmänpraktik och produktionsdjur 


Som en ytterligare långsiktig lösning fortsätter Distriktsveterinärerna tillsammans med 
Jordbruksverket att samarbeta med branschen. Tillsammans med Sveriges 
lantbruksuniversitet arbetar Distriktsveterinärerna för att öka intresset kring allmänpraktiken 
och produktionsdjur bland veterinärstudenterna, även för att studenterna ska känna sig trygga 
och redo för arbetslivet. 


Även kortsiktiga lösningar behövs 


Utöver de långsiktiga lösningar som har implementerats för att bli en mer attraktiv 
arbetsgivare har Distriktsveterinärerna också kortsiktiga lösningar på plats. Även under 2022 
fanns till exempel flera extra ersättningar som betalades ut till veterinärer som rest för att 
arbeta i andra områden efter behov. Detta resulterade i att läget blev mer ansträngt på den 
ordinarie mottagningen när medarbetare var iväg och stöttade andra mottagningar, men med 
dessa förutsättningar löste Distriktsveterinärerna under 2022 ändå i huvudsak sitt uppdrag i 
de områden som tilldelats av Jordbruksverket. 


Kompetensförsörjning 


Distriktsveterinärerna genomförde digitala och fysiska kurser under 2022 för att försörja 
behovet av allmän kompetens och specialinriktning och fortsatte även att utveckla 
Distriktsveterinärernas egna interna kursutbud. 


Som ett steg i att strukturera upp Distriktsveterinärernas kompetensförsörjningsstrategi 
initierades projektet ”Våra roller och utvecklingsvägar”. Syftet med projektet är att förtydliga 
möjligheterna till utveckling som finns inom organisationen. Detta kommer att bidra till att 
Distriktsveterinärerna ses som en attraktiv arbetsgivare och till ett mer effektivt arbetssätt. 


Antalet förrättningar minskar 


Varje besök hos djurägaren eller på mottagningen kopplat till en djurägare genererar en 
förrättning, oavsett antal djur som behandlas vid besöket. Antalet förrättningar minskade 
under 2022, för samtliga djurslag, jämfört med föregående år. Generellt bedöms efterfrågan 
för Distriktsveterinärernas tjänster fortfararande var stor, men det finns även mottagningar 
som märkt av ett minskat behov av veterinära tjänster. Största anledningen till minskningen 
av förrättningar under dagtid är att antalet veterinärer i organisationen är något färre vilket 
medfört att resurser har prioriterats för att klara uppdraget under beredskapstid samt att 
trenden med en minskad foderförsäljning håller i sig. 


År 2021 var ett exceptionellt år vad gäller volymökning av förrättningar under beredskapstid 
där Distriktsveterinärerna framförallt under sommarperioden märkte av en ökad efterfrågan 
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när privata aktörer beslutat att stänga eller krympa öppettider på grund av veterinärbrist. Över 
längre tid fortsätter volymökningen avseende förrättningar under beredskapstid även om det 
var en viss minskning under året jämfört med 2021. 


Tabell 57 - Antal förrättningar per djurslag 


Djurslag 2020 2021 2022 
Produktionsdjur 38 450 39 320 35 342 
Häst 58 556 61 591 59 402 
Smådjur 167 857 165 822 159 407 
Övriga förrättningar! 66 934 59 171 51 905 
Totalt 331 797 325 904 306 056 


1. Övriga förrättningar består av försäljning av foder m.m, officiella uppdrag, uppdrag till 
djurhälsoorganisationer, uppdrag till andra myndigheter. 
Källa: Jordbruksverket 


Tabell 58 — Antal förrättningar dagtid/beredskapstid 


2020 2021 2022 
Antal förrättningar dagtid 296 900 287 669 269 941 
Antal förrättningar beredskapstid 34 997 38 235 36 115 
Totalt 331 897 325 904 306 056 


Källa: Jordbruksverket 


Distriktsveterinärernas ekonomi 


Tabellen nedan visar Distriktsveterinärernas intäkter, kostnader och resultat de senaste tre 
åren. I intäkterna och därmed också resultatet, ingår erhållet anslag om 132,4 miljoner kronor 
(inklusive ersättning för avlägset boende om 7,9 miljoner kronor). 


Tabell 59 — Ekonomiskt utfall Distriktsveterinärerna 


2020 2021 2022 
Intäkter 688 641 728 553 724 148 
Kostnader 654 809 709 288 748 222 
Resultat 33 832 19 265 -24 075 
Resultatmarginal 4,9% 2,6% -3,3 % 
Ackumulerat -1 599 17 666 -6 408 


resultat 


Främsta anledningen till underskottet år 2022 var att utfallet för uppdragsintäkter blev 
betydligt lägre än förväntat. Det kan förklaras av bristen på legitimerad djurhälsopersonal, 
samtidigt som medarbetarnas arbetsmiljö satts mer i fokus, vilket medförde att verksamheten 
inte kunde möta efterfrågan inom branschen. 


Distriktsveterinärernas verksamhetskostnader för året ökade med cirka 5 % jämfört med 
2021. Personalkostnader är den största kostnadsposten för Distriktsveterinärerna. Trots 
kostnadsökningen ökade inte antalet veterinärer utan det förklaras istället av lönerevision, 
ökade kostnader för beredskap samt utökning av annan personal. 
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Under åren 2020-2022 har Distriktsveterinärerna totalt erhållit ett utökat anslag om 50 000 
tkr för att i huvudsak täcka kostnader till följd av nyetableringar och ökad beredskap. För 
2022 uppgick det utökade anslaget till 20 000 tkr. Vid etablering av ny verksamhet kommer 
de stora kostnaderna efter några år, vilket medfört att Distriktsveterinärerna beräknar att 
anslaget för 2022 inte täckte nettokostnaderna som uppgick till cirka 25 000 tkr. 


Totalt under treårsperioden bedömer Distriktsveterinärerna att cirka 47 000 tkr av det utökade 
anslaget gått åt för att täcka de beskrivna kostnaderna. 


7.3 Utsädeskontroll 


Högkvalitativt utsäde stärker Sveriges matberedskap 


Friskt och sunt utsäde är en grundförutsättning för konkurrenskraftig och hållbar växtodling. 
Jordbruksverket tillhandahåller ett certifieringssystem som säkrar att utsädet håller hög 
kvalitet. Verksamheten är avgiftsfinansierad och utförs i delar på den öppna marknaden i fri 
konkurrens med andra aktörer. När det gäller fröburet utsäde (stråsäd, böna, gräs och klöver) 
utförs certifiering och laboratorieanalyser även av en annan aktör, Frökontrollen 
Mellansverige AB. Ytterligare ett företag, Syngenta Seeds AB, som huvudsakligen är 
verksamt inom betodling, har laboratorieresurser för vissa egna behov. 


Fördelning offentligrättslig- och uppdragsverksamhet 


Växt- och kontrollavdelningen genomförde under 2021 en rättsutredning, ”Kärnfullt”, inom 
utsädesområdet med syftet att bland annat se över Jordbruksverkets uppdrag som behörig 
myndighet, certifierande myndighet och i annan roll samt andra aktörers möjligheter att 
bedriva motsvarande verksamhet. Rättsutredningen har bland annat förtydligat fördelningen 
mellan offentligrättslig och uppdragsverksamhet. 


Enligt tidigare uppdelning klassificerades stora delar av certifieringsprocessen som 
uppdragsverksamhet och resterande 26,3 % av alla uppdrag som offentligrättslig verksamhet. 
Utredningen har visat att 85,2% är offentligrättslig verksamhet. Jordbruksverkets 
uppdragsverksamhet inom utsädesområde omfattar 12,3 % och består av laboratorieanalyser 
som inte utgör underlag för certifiering samt provrensning. Resterande 2,5 % utgör övrig 
myndighetsutövning, såsom deltagande i internationellt samarbete. Fördelningen har justerats 
enligt utredningens slutsatser. 


Uppdragsverksamhetens omfattning 


Under 2022 utförde Jordbruksverkets utsädeslaboratorium totalt 30 172 laboratorieanalyser. 
Andelen frivilliga så kallade vägledande analyser, som görs på uppdrag av 
utsädesproducenter och lantbrukare utan samband med certifiering, var cirka 40%. 


Jordbruksverkets totala verksamhetskostnader inom utsädesområdet uppgick under 2022 till 
36,6 miljoner kronor (föregående år 36 miljoner kronor). Överskottet på 2 miljoner kronor 
inför året ökade till 2,3 miljoner kronor. 


För uppdragsverksamheten, som efter ny indelning står för en mindre andel av 
verksamhetens totala åligganden, uppgick kostnader och intäkter till 3,7 miljoner kronor. 
Årets resultat uppgick till 31 tkr vilket minskar ackumulerat underskott till 836 tkr. 
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Tabell 60- Ekonomiskt utfall utsädesverksamhet (uppdragsverksamhet 2022 inom parantes) 


2020 2021 2022 

Intäkter 38 352 38 119 36 970 (3 749) 
Kostnader -38 956 -36 018 -36 608 (-3 718) 
Resultat - 604 2101 362 (31) 
Ackumulerat -139 1 962 2 324 (-836) 


resultat 


Intäkterna beräknades att minska till följd av att en av de största kunderna lade ned en 
anläggning och flyttade delar av uppdrag till en annan aktör. Intäkterna minskade dock inte i 
den utsträckning som befarat då uppdrag från andra kunder ökade och arbetet med 
effektivisering och processförbättringar har börjat få effekt. Även kostnader avvek positivt då 
kostnader för återställning av de gamla lokalerna och kostnader för konsulter blev lägre än 
budgeterat. 


Måluppfyllelse — utsäde med sundhet och kvalitet 


Jordbruksverket levererade under året resultat i linje med den övergripande strategin och 
verksamhetsplanen. Verksamheten använder bästa tillgängliga kunskap och arbetar med 
ständiga processförbättringar. Den samlade bedömningen är att det uppsatta målet att säkra 
tillgång till friskt utsäde genom att erbjuda tillförlitliga kvalitetskontroller och en 
välfungerande certifieringsprocess har uppnåtts för året. 


7.4 Tjänsteexport 


Tjänsteexportverksamheten bedrevs under 2022 i linje med den strategiska inriktning och de 
mål som beslutats för verksamheten. Verksamheten var av begränsad omfattning men under 
detta år kunde studiebesök inom djurhälsa återigen genomföras i Sverige. Tyngdpunkten har 
legat på projekt inom djurhälso- och jordbruksstatistikområdena. 


Tjänsteexporten bestod under året främst av: 


e International Training Program inriktat på djurhälsa 
e EU-twinning projekt i Georgien och Bosnien 
e Korttidsuppdrag, bland annat EU-finansierade uppdrag. 


Jordbruksverkets verksamhetskostnader för uppdragsverksamhet inom tjänsteexportområdet 
uppgick till 0,85 miljoner kronor. Föregående år uppgick motsvarande verksamhetskostnader 
1,1 miljoner kronor. Det ackumulerade överskottet uppgick till 2,0 miljoner kronor. 


Måluppfyllelse — tjänsteexport 

Jordbruksverket tillhandahöll under året kompetens som efterfrågades till internationellt 
utvecklingsarbete inom myndighetens ansvarsområde. Jordbruksverket bidrog härigenom 
aktivt till Sveriges politik för global utveckling. Målet enligt Jordbruksverkets strategi för 
tjänsteexport bedöms därmed vara fullt uppfyllt. 
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8 Effektiva kontroller för ett gott djur- och 
växtskydd 


Jordbruksverket är ansvarig för att genomföra de kontroller inom djur- och växtområdet som 
återfinns i tabellerna nedan. Kontrollverksamheten ska ge effekt genom att verifiera 
regelverkens efterlevnad. Det handlar bland annat om regelverk som ska säkerställa att djuren 
mår bra, att växterna är sunda och att konsumenterna får säkra livsmedel. 


Verksamhetskostnaderna ingår i tidigare kapitel, ”Konkurrenskraftigt näringsliv”, ”Skydd av 
djur, växter och hälsa” samt ”Miljö- och resurseffektiva gröna näringar”. 


8.1 Mål 


Tabell 61 — Mål för Effektiva kontroller för ett gott djur- och växtskydd 


Mål Måluppfyllelse 
Kontrollerna är likvärdiga och kännetecknas av det Fullt uppfyllt (4) 
goda kontrollmötet. 

Vi förebygger och hanterar utbrott av smittor på djur Fullt uppfyllt (4) 


och skadegörare på växter på ett effektivt sätt. 


Målbedömning prioriterade verksamhetsmål 


Med utgångspunkt i verksamhetens resultat gör Jordbruksverket bedömningen att 
verksamhetsmålen är fullt uppfyllda. 


Jordbruksverket säkerställer likvärdigheten i de genomförda kontrollerna genom ett minskat 
antal avvikelser inom kvalitetssäkringsarbetet samt genom en bedömning av det goda 
kundmötet, vilket sker genom en kundundersökning där kontrollområdena ska uppnå minst 
betyg 5 på en 6-gradig skala. Vi bedömer sammantaget att verksamhetsmålet ”Kontrollerna 
är likvärdiga och kännetecknas av det goda kontrollmötet” är fullt uppfyllt. 


”Vi förebygger och hanterar utbrott av smittor på djur och skadegörare på växter på ett 
effektivt sätt” säkerställs genom att uppfylla Jordbruksverkets samlade kontrollplan. De 
centrala riktlinjerna för kontrollverksamheten och riskanalyser för varje kontrollområde är 
utgångspunkt för denna och redovisning av planerade samt genomförda kontroller enligt 
samlad kontrollplan redovisas längre fram i kapitlets tabeller. Vi bedömer sammantaget att 
även detta mål är fullt uppfyllt. 


8.2 Större händelser samt utmaningar under 2022 


e Ansvaret för kontroll av retursystem flyttas till Naturvårdsverket 1 januari 2023. Under 
hösten 2022 utfördes inga kontroller, eftersom bestämmelser om sanktionsavgifter först 
inte fanns med i samband med översynen av den nya förordningen. Detta medförde att 
det därmed inte skulle gå att fatta beslut om miljösanktionsavgift vid funnen avvikelse 
under kontroll. 

e Utöver de årliga förändringarna av avgifterna gjordes även en extra föreskriftsändring 
till halvårsskiftet 2022, detta som en del i arbetet med att balansera det ekonomiska 
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resultatet. Detta innebar en avgiftssänkning för sågverk, emballagetillverkare och 
export. 

e Under våren 2022 flyttade huvuddelen av verksamheten från Helsingborg till 
Jordbruksverkets nya kontor i Landskrona. Kvar i Helsingborg blev gränskontroller av 
växter och växtprodukter. I samband med flytten ändrades också arbetssättet för import- 
och exportkontroller, då det inte längre blev möjligt för en kontrollant att arbeta parallellt 
med båda områdena. Personalen har på detta sätt fått ett större fokus i sitt arbete. 

e Kontrollenheterna gjorde gemensamt en stor satsning på att utbilda alla kontrollanter 
inom motiverande samtal, en kommunikationsform som syftar till att motivera våra 
kunder att ändra sitt beteende och följa våra bestämmelser på ett mer aktivt sätt. 


8.3 Tabeller med utförda kontroller 


Tabell 62 — Planerade och utförda kontroller relaterade till djurverksamhet 


2020 2021 2022 
Animaliska biprodukter 124/122 119/118 120/120 
Foder 247/245 343/420 360/360 
Handelsnormer fiskeriprodukter 75/31 75/65 75/75 
Hönshälsokontroller! 249/249 265/265 Se not 1 
Inspektioner officiella veterinärer 44/58 66/66 55/55 
Köttklassificering 339/327 360/360 351/351 
TSE-provtagning 12/11 12/12 12/12 
Vattenbruk 154/154 184/176 156/153 
Semin-kontroll 22/25 57/55 20/20 
Genetiskt modifierade organismer - djur? ET 7/7 11/11 


1. Externa aktörer i form av officiella veterinärer utför hönshälsokontrollerna. Enligt föreskrifterna 
ska genomförda kontroller rapporteras in senast 1 mars för föregående år, därför går det inte att 
redovisa utfall för 2022 ännu. 

2. Genetiskt modifierade organismer djur startade 2021. 

Källa: Jordbruksverket 


Tabell 63 — Planerade och utförda kontroller relaterade till växtverksamhet 


2020 2021 2022 
Genetiskt modifierade organismer — växt 16/16 22/22 11/11 
Potatismärkning 120/121 100/100 100/100 
Retursystem för plastflaskor och 300/300 350/350 500/500 
metallburkar (pant) 
Växtpassaktörer 258/257 297/297 322/322 
Utsäde! 127/127 110/110 12/12 
Virkesföretag 706/706 724/722 717/717 
Funktionstestare 45/45 27/27 41/41 
Kvalitetskontroll frukt och grönt, grossist 459/436 440/434 442/441 
Kvalitetskontroll frukt och grönt, butik 550/575 550/556 550/585 
Kvalitetskontroll frukt och grönt, ET ET 50/65 
näthandel? 


1. Det har funnits två auktoriserade laboratorier för utsäde, men 2022 slutade det laboratoriet som stått 
för en mycket stor andel av antalet utsädeskontroller att analysera utsäde. Antalet kontroller 
minskade därför påtagligt. 

2. Näthandel inom Kvalitetskontroll frukt och grönt är ett nytt område för 2022. 

Källa: Jordbruksverket 
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Tabell 64 — Händelsestyrda kontroller relaterade till djur- och växtverksamhet 
Utförda kontroller 


2020 2021 2022 
Exportkontroll fysiska kontroller 155 198 221 
Exportkontroll sundhetscertifikat 12 283 10 685 11 160 
Importkontroll träemballage specifikt från 37 52 42 
Kina, Indien och Belarus 
Importkontroll växtskydd, fysisk och 2411 3 038 2778 
dokument 
Importkontroll växtskydd, enbart dokument 2167 2585 1751 
Importkontroll av ekologiska produkter 43 43 17 
Kvalitetskontroll frukt och grönt, import 1042 1023 1 005 
kvalitet tredje land 
Dokumentkontroller av ABP-sändningar i 1197 114 58 
Traces! 
Veterinära gränskontroller? 1 262 2411 1847 


1. Avser dokumentkontroller av ABP-sändningar i det gemensamma EU-systemet Traces. Ett nytt 
riskbaserat system för kontrollen implementerades från och med 2021, därför har antalet kontroller 
sjunkit drastiskt från 2020. Under sista halvåret 2022 integrerades även dessa kontroller i 
kontrollområde Animaliska biprodukter. 

2. Brexit påverkade kontrollverksamheten i veterinära gränskontroller under 2021 med ett kraftigt 
ökat antal sändningar. Under 2022 så minskade importflödet och frekvensen återgick åter till mer 
normala nivåer. 

Källa: Jordbruksverket 


8.4 Analys 


Verksamhetskostnader 


Jordbruksverkets verksamhetskostnader för kontrollverksamheten ingår i tidigare redovisade 
kapitel och uppgick 2022 till 38,5 miljoner kronor jämfört med 37,1 miljoner kronor 2021 
samt 35,6 miljoner kronor 2020. 


Läget under 2022 har normaliserats efter pandemiåren, och fysiska kontroller med resor 
kunde åter komma igång. Därmed gick även verksamhetskostnaderna upp till en mer normal 
nivå. 


Planerade och utförda kontroller 


Under 2022 utfördes cirka 22 500 kontroller. Motsvarande siffror för 2021 samt 2020 var 25 
300 respektive 25 800 kontroller. Minskningen i det sammanlagda antalet utförda kontroller 
under 2022 beror på minskade importflöden. Kontrollverksamheten omfattar för närvarande 
drygt 20 kontrollområden. Antalet kontroller skiljer sig mellan åren på grund av att det 
tillkommer och faller ifrån kontrollområden samt att kontrollerna är riskbaserade och därför 
varierar i antal och inriktning över tid. 


Jordbruksverket arbetar strukturerat för att säkerställa ett likvärdigt arbetssätt och ett korrekt 
utförande inom de olika kontrollområdena genom vårt kvalitetssäkringsprogram. 
Myndigheten arbetar sedan 2021 med en ny modell för riskanalys. Riskanalysen genomförs 
inför varje nytt år, vilket resulterar i att de kontrollområden som i varje ny analys får högst 
risk blir utvalda inför kommande år. 
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Under 2022 fortsatte Jordbruksverket till del att göra digitala kontroller istället för fysiska i 
den mån och omfattning det var lämpligt. Avvägningen mellan fysisk och digital kontroll 
fattas utifrån riskanalys och lagstiftning. Vissa kontrollområden kan vara helt digitala, medan 
det inom andra inte förekommer digitala kontroller alls. Detta medför att myndigheten totalt 
sett har utfört digitala kontroller hos cirka 10% av de kunder som tidigare haft enbart 
företagsbesök. 


Utifrån rådande förutsättningar 2022 uppnådde Jordbruksverket målet för den samlade 
kontrollplanen inom alla områden där myndigheten kunde påverka genomförandet. 


Avvikelser 


Trenden vad gäller andelen avvikelser vid kontroller är generellt sett stabil och ligger totalt 
på mindre än 10 %. Att andelen avvikelser inom vissa kontrollområden skiljer sig från 
trenden beror bland annat på komplexiteten i aktuellt regelverk och omfattningen på 
kontrollområdet. Med ett allt bättre riskbaserat kontrollurval hittar Jordbruksverket också allt 
fler avvikelser. Beroende på typen och mängden avvikelser kan det också förekomma att 
Jordbruksverket förändrar kontrollen och genomförandet eller undersöker om det behövs 
förändringar i regelverk. 


Styckkostnader ärendehandläggning 


Tabell 65 — Styckkostnader? för ärendehandläggning kontroller! 


Ärendeslag 2020 2021 2022 
Utfärdande av Antal beslutade ärenden 12 282 10 685 11 160 
Sundhetscertifikat Tidsåtgång, åak 2,1 2,2 2,1 
Totala kostnader, tkr 2 384 1 938 2475 
Kostnad per ärende, tkr 0,19 0,18 0,22 
Importkontroll växtskydd Antal beslutade ärenden 4 578 5 623 4 860 
Tidsåtgång, åak 3,6 3,9 3,3 
Totala kostnader, tkr 3212 3 175 2 777 
Kostnad per ärende, tkr 0,70 0,57 0,57 
Kvalitetskontroll frukt och Antal beslutade ärenden 2 023 2013 2 096 
Grönt Tidsåtgång, åak 3,0 3,0 2,8 
Totala kostnader, tkr 2 676 2 602 2 651 
Kostnad per ärende, tkr 1,32 1,29 1,27 


1. Veterinära gränskontroller utförs av annan aktör som fakturerar kunden direkt. Därför kan 
styckkostnaden inte redovisas för dessa. 

2. Avskrivningskostnader för IT-system som används i handläggningen ingår inte i redovisade 
styckkostnader 

Källa: Jordbruksverket 


Skillnaden i kostnad per ärende under ”Utfärdande av sundhetscertifikat” beror på 
kvalitetsutveckling med särskild satsning på ökat utredningsarbete. 


8.5 Revisioner av länsstyrelserna 


Jordbruksverket genomför på uppdrag av länsstyrelserna revisioner av deras arbete inom 
områdena djurskydd, djurhälsa, foder och animaliska biprodukter. Det är ett riskbaserat 
revisionsprogram som ligger till grund för revisionerna. Under 2022 genomfördes sju 
ordinarie revisioner enligt plan samt fem uppföljande revisioner. 
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9 Attraktiv myndighet med engagerade 
medarbetare 


Jordbruksverket ska trygga sin förmåga att klara mål och uppdrag nu och i framtiden. I detta 
avsnitt redovisas de åtgärder som vidtagits för att säkerställa att myndigheten har kompetens 
för att genomföra sitt uppdrag. 


9.1 Mål 


Tabell 66 — Mål för Attraktiv myndighet med engagerade medarbetare 


Prioriterade verksamhetsmål Måluppfyllelse 
Vår organisation präglas av öppenhet och delaktighet Fullt uppfyllt (4) 
Våra ledare är tydliga med mål och prioriteringar I huvudsak uppfyllt (3) 
Vi tar ansvar, utvecklas och trivs I huvudsak uppfyllt (3) 
Vi har en trygg och säker arbetsplats I huvudsak uppfyllt (3) 


Målbedömning prioriterade verksamhetsmål 


I Jordbruksverkets verksamhetsstrategi har fyra mål för den goda arbetsmiljön formulerats. 
Bedömning av måluppfyllelsen görs utifrån nyckeltal inom personalutveckling och resultatet 
i digitala pulsmätningar, som skickas en gång under vår respektive höst. Förutom 
måluppföljning används resultat av mätningar som dialogunderlag i verksamheten. Målen är 
ambitiöst satta och myndigheten är på god väg att nå dem. 


9.2 Kompetensförsörjning 


Kompetensförsörjning är ett samlingsbegrepp för olika aktiviteter som sker i organisationen 
med syfte att säkerställa att Jordbruksverket kan attrahera, rekrytera, utveckla och behålla 
medarbetare och genom detta uppnå verksamhetsmålen. Inom uppdragsverksamheten 
minskade under året antalet tillsvidareanställda med tio personer. Samtidigt ökade 
Jordbruksverkets övriga verksamhet med 63 personer vilket ger en nettoökning om 53 
medarbetare under året. Fördelningen framgår av tabellen nedan. Ökningen beror delvis på en 
fortsatt konsultväxling på IT-sidan där åtgärder pågår för att öka andelen egen personal i 
förhållande till konsulter för att stärka leveranskapaciteten. Ytterligare en förklaring är att 
EU-stödsavdelningen hade behov av ökade resurser kopplat till reformarbetet. 


Kompetensförsörjning är en av våra stora utmaningar framåt och därför kompletterades 
verksamhetsplaneringen för 2023 med fördjupad kompetensinventering och planering. En av 
de utmaningar Jordbruksverket arbetar med är att inom rådgivningsverksamheten rekrytera 
agronomer med mark-, växt- och vatteninriktning. För att bredda rekryteringsunderlaget 
öppnar myndigheten upp för en bredare utbildningsmässig bakgrund än tidigare. Det är också 
fortsatt svårt att attrahera spetskompetens inom IT-arkitektur och systemutveckling men detta 
bemöts bland annat genom att arbeta med individuella utvecklingsplaner och möjlighet att 
arbeta på distans. Generellt bedöms efterfrågan av Distriktsveterinärernas tjänster vara 
fortsatt stor, men då antalet veterinärer i organisationen blev något färre under året 
prioriterades resurser för att klara uppdraget under beredskapstid. Bristen på veterinärer är en 
utmaning och Jordbruksverket har en fortsatt dialog med branschen och regeringen om hur 
dessa utmaningar kan angripas. Distriktsveterinärerna har fortsatt sin samverkan med 
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Sveriges lantbruksuniversitet och påbörjade under året flera initiativ för att rekrytera och 
bibehålla rätt kompetens, se även kapitel 7.2 Distriktsveterinärerna. 


Tabell 67 — Antal tillsvidareanställda vid Jordbruksverket! 


Jordbruksverket Uppdrags- Jordbruksverket 
verksamheten? exklusive uppdrags- 
verksamheten 


2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 


Tillsvidare- 1593 1659 1712 634 665 655 959 994 1057 
anställda 


- Kvinnor 1154 1207 1244 533 570 564 621 637 680 
- Män 441 452 468 101 95 91 338 357 377 
Varav chefer 103 103 112 41 40 53 62 63 59 
- Kvinnor 67 73 83 30 33 45 37 40 38 
- Män 36 30 29 11 7 8 25 23 21 


1. Antal tillsvidareanställda inklusive provanställda den 31 december respektive år. 
2. Uppdragsverksamhet: DV, Utsäde och Tjänsteexport. T.o.m. 2020 även köttklassificering 
Källa: Jordbruksverket 


9.3 Den goda arbetsmiljön 


Hållbara chefer och medarbetare i det nya arbetslivet 


Det nya arbetslivet med aktivitetsbaserade kontor och stor möjlighet till distansarbete ställer 
nya krav på chefer och medarbetare. Under året hade Jordbruksverket därför ”hållbara 
medarbetare” som tema för alla medarbetare med föreläsningar, material till arbetsplatsträffar 
samt dialoger i ämnet. Myndigheten satsade även på att stärka chefernas förmåga inom dessa 
områden. Jordbruksverket uppdaterade också sin modell för fysiska och digitala 
arbetsmiljöronder och följde upp hur distansarbetet fungerar genom bland annat 
pulsmätningar och medarbetarsamtal. Medarbetarna är generellt mycket nöjda med det nya 
arbetssättet och sjukfrånvaron är fortsatt relativt låg, dock skedde en viss ökning under året 
vilket behöver följas framöver. 


Tabell 68- Sjukfrånvaro Jordbruksverket 


Jordbruksverket Uppdrags- Jordbruksverket 
verksamheten! exklusive uppdrags- 
verksamheten 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 
Total sjuk- 4,4 4,6 5,0 6,2 6,6 6,8 3,3 3,2 3,8 
frånvaro (90) 
- kvinnor 5,4 5,3 57. 6,9 6,9 m3 4,1 3,8 4,4 
- män 2,0 2,6 2,9 3,1 4,4 3,9 1,7 2,1 2,6 
<= 29 år 5,2 4,2 5,2 6,4 5,8 7,1 2,9 1,4 2,5 
30-49 år 4,3 4,5 4,7 5,8 6,1 6,3 3,3 3,4 S 
>= 50 år 4,5 5,2 5,4 7,0 8,7 7,9 3,3 3,5 4,2 
Andel (2/0) 44 47 47 41 45 41 46 49 50 
>=60 dagar? 


1.  Uppdragsverksamhet: DV, Utsäde, Tjänsteexport. T.o.m. 2020 även köttklassificering 
2. Andel (90) av total sjukfrånvaro som är sammanhängande 60 dagar eller mer 
Källa: Jordbruksverket 
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10 Återrapporteringskrav 


Här redovisas de återrapporteringskrav som finns angivna i regleringsbrevet samt de uppdrag 
som årligen ska redovisas i årsredovisningen. 


10.1 TA-medel 


Jordbruksverket ska lämna en redovisning av användningen av TA-medel (Teknisk 
Assistans) från europeiska regionala utvecklingsfonden, europeiska socialfonden, 
europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling och europeiska havs- och 
fiskerifonden. 


Hantering av TA-medel 


Utbetalning av TA-medel inom landsbygdsprogrammet övergick 2021 till schablonhantering. 
Schablonen (4 %) ligger på nationell nivå och varje stödmottagare har fått sin del av potten 
fördelad ur den totala summan. Schablonhanteringen innebär att inga bilagor behöver bifogas 
tillsammans med ansökan om utbetalning vilket underlättar både för den som söker om 
utbetalning och den som handlägger ansökan. 


För TA-medel inom havs- och fiskeriprogrammet, social- och regionalfonden gäller 
fortfarande faktiska kostnader och bilagor till ansökan om utbetalning bifogas som vanligt. 


Uppföljning och utvärdering 

EU-programmen kan bli enklare och effektivare med hjälp av kunskap om genomförande, 
resultat och effekter. Arbetet med att ta fram ny kunskap bedriver Jordbruksverket genom 
uppföljning och utvärdering samt ängs- och betesmarksinventering. Under året hade 
Jordbruksverket stor användning av tidigare års uppföljningar och utvärderingar i 
reformarbetet med nya EU-program. På detta sätt kan kunskapen om tidigare program 
återföras när myndigheten utformar förslag så att stöden blir enklare och effektivare. 


Landsbygdsnätverket 


TA-medlen finansierar medlemsorganisationernas (inom nätverket) utlägg för operativa 
insatser enligt handlingsplan, tvååriga aktivitetsplaner samt tematiska arbetsplaner. Här ingår 
nätverkskansliet på drygt nio heltidstjänster, kostnader för att bland annat genomföra 
nätverksarbete i arbetsgrupper, utmaningsdrivna processer, interaktiva digitala och fysiska 
träffar, webbinarier samt köp av kommunikationstjänster. 


Overvakningskommittéer 

Kostnaderna avser lönekostnader för arbete med förberedelser och genomförande av 
sammanträden för programmens övervakningskommittéer (ÖK). Dessutom ingår arbete med 
årsrapporterna för landsbygds- och havs- och fiskeriprogrammen samt rese- och 
möteskostnader för övervakningskommittéerna inom respektive program. 
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Utvecklingskostnader programperiod 2014-2022 (inkl. 
förlängningsåren) 

Utvecklings- och utredningskostnader samt avskrivningar på utvecklade IT-applikationer 
som Jordbruksverket har byggt under implementeringen av programmen belastar TA-medlen. 


Se vidare under avsnitt 11.3 i den finansiella redovisningen där kostnaderna för 
implementeringen framgår. 


Genomförande av landsbygdsprogrammet 


Jordbruksverket 

Jordbruksverket har använt TA-medel för att täcka en mindre del av 
förvaltningsmyndighetens och utbetalningsställets kostnader för genomförande av 
landsbygdsprogrammet. Delar som har finansierats av TA-medel är bland annat arbete inom 
Landsbygdsnätverket, övervakningskommitté, uppföljning och utvärdering, förvaltning och 
styrning av programmen, utveckling av IT-system, handläggning av stöd, ajourhållning av 
blockdatabasen samt arbetet med utbetalning av stöden. TA-medel finansierar handläggning 
av stöd och utbetalning inom lokalt ledd utveckling. 


Länsstyrelserna 


TA-medel har finansierat lönekostnader för att hantera landsbygdsprogrammet, bland annat 
samordning och handläggning av stöd och utbetalningar. 


Sametinget 


TA-medel har finansierat lönekostnader för att hantera landsbygdsprogrammet, bland annat 
samordning och handläggning av stöd och utbetalningar. 


Tillväxtverket 


TA-medel har finansierat lönekostnader för att hantera landsbygdsprogrammet, bland annat 
samordning och handläggning av stöd och utbetalningar. 


Genomförande av havs- och fiskeriprogrammet 


Jordbruksverket 

Jordbruksverket har använt TA-medel för att täcka en mindre del av 
förvaltningsmyndighetens kostnader för genomförande av havs- och fiskeriprogrammet. 
Delar som har finansierats av TA-medel är bland annat arbete inom övervakningskommitté, 
uppföljning och utvärdering, förvaltning och styrning av programmen, utveckling av IT- 
system, handläggning av vissa stöd och utbetalning av samtliga stöd samt handläggning av 
både stöd och utbetalning inom lokalt ledd utveckling. 


Ekonomistyrningsverket 


TA-medel används för att täcka kostnader i samband med arbete med attestering av 
stödhanteringen. 
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Genomförande av regional- och socialfondsprogrammet för lokalt 
ledd utveckling 


Jordbruksverket 


Jordbruksverket har använt TA-medel för att täcka en mindre del av 
förvaltningsmyndighetens kostnader för genomförande av regional- och 
socialfondsprogrammet för lokalt ledd utveckling. Delar som har finansierats av TA-medel är 
bland annat arbete inom övervakningskommitté, uppföljning och utvärdering, förvaltning och 
styrning av programmen, utveckling av IT-system samt handläggning av både stöd och 
utbetalning. 


Utfall och utnyttjande av TA-medel 
Tabell 69 — Utfall" av TA-medel 2022, tkr 


Åtgärder Landsbygds- Havs- och Social-fonden Regional 
programmet fiskeri- 2014-2020 -fonden 
2014-2020 programmet 2014- 
2014-2020 2020 
Uppföljning och 18 344 2315 167 167 
utvärdering 
Landsbygdsnätverket 11 884 1056 
ÖK-sekretariat 295 290 9 9 
Utvecklingskostnader 17 069 800 
programperiod 
2014-2020 
Genomförande 24 438 2 257 
Ajourhållning 13 000 
blockdatabas 
Lokalt ledd utveckling 38 292 1592 
(LLU) 
Summa 123 322 8 309 176 176 
Jordbruksverket 
Genomförande 56 920 
länsstyrelserna 
SLU — Miljöanalys (0) 
Sametinget 2 677 
Tillväxtverket 3 398 
Ekonomistyrningsverket (0) 5 582 
Totalt 186 317 13 891 176 176 


1. Avser bokförda kostnader. 
Källa: Jordbruksverket 


I regeringsbeslut den 19 oktober och den 21 december 2017 erhöll aktuella myndigheter en 
ram av TA-medel inom landsbygdsprogrammet för hela programperioden. Genom 


förlängningen av landsbygdsprogrammet till 2023 har ramen justerats. Enligt nedanstående 
tabell framgår hur stor del av beslutad ram som utnyttjats under perioden 2014-2022. 
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Tabell 70 — Utnyttjande av TA-medel inom landsbygdsprogrammet 2014-2022, tkr 


Ram Utfall Utnyttjande 

2014-2022 ! 2014-2022? 2014-2022 

Jordbruksverket 1 022 433 839 402 82,1 % 
Länsstyrelserna 799 570 674 548 84,4 % 
SLU 70 000 70 000 100,0 % 
Sametinget 19 250 15 677 81,4 % 
Tillväxtverket 29 360 13 915 47,4 % 
Summa 1 940 613 1613 542 83,1 % 


1. Utbetalningar av beviljade TA-medel får ske som längst till och med räkenskapsåret 2025. 
2. Avser bokförda kostnader. 
Källa: Jordbruksverket 


I regeringsbeslut den 19 december 2019 erhöll aktuella myndigheter en ram av TA-medel 
inom havs- och fiskeriprogrammet för hela programperioden. Enligt nedanstående tabell 
framgår hur stor del av beslutad ram som utnyttjats under perioden 2014—2022. 


Tabell 71 - Utnyttjande av TA-medel inom havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020, tkr 


Ram Utfall Utnyttjande 

2014-2020 ! 2014-2022? 2014-2022 

Jordbruksverket 62 000 57 207 92,3 % 
Ekonomistyrningsverket 20 000 19 925 99,6 % 
Summa 82 000 77 132 94,1 % 


1. Utbetalningar av beviljade TA-medel får ske som längst till och med räkenskapsåret 2023. 
2. Avser bokförda kostnader. 
Källa: Jordbruksverket 


Tabell 72 — Utnyttjande av TA-medel inom programmet för lokalt ledd utveckling (LLU) 2014- 


2020, tkr 
Ram Utfall Utnyttjande 
2014-2020 ! 2014-2022? 2014-2022 
Regionalfonden (ERUF) 5 695 5 688 99,9 % 
Socialfonden (ESF) 5 393 5 387 99,9 % 
Summa 11 088 11 075 99,9 % 


1. Utbetalningar av TA-medel får ske som längst till och med räkenskapsåret 2023. 
2. Avser bokförda kostnader. 
Källa: Jordbruksverket 


10.2 Antibiotikaresistens 


Jordbruksverket ska redovisa hur myndigheten, inom sitt ansvarsområde, har bidragit till 
att bekämpa antibiotikaresistens och uppnå målen i regeringens strategi för arbetet mot 
antibiotikaresistens. 


Jordbruksverket arbetar aktivt för en fortsatt ansvarsfull och låg antibiotikaanvändning till 
djur och för att förebygga spridning av antibiotikaresistens enligt den av regeringen 
framtagna nationella strategin. Antibiotikaförsäljningen till djur och förekomsten av 
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resistenta bakterier hos djur ligger fortsatt på en stabilt låg nivå.?” Under året ledde 
Jordbruksverket tillsammans med Folkhälsomyndigheten (ordförande 2022) arbetet med 
Samverkansfunktionen för arbetet mot antibiotikaresistens. 


Jordbruksverket deltog på en ministerkonferens, ”High-Level One Health AMR”?”, som hölls 
i Frankrike under våren. Inför konferensen togs en deklaration fram av Frankrike, Tjeckien 
och Sverige där koordinerade aktiviteter mot AMR under trions ordförandeskap 
dokumenterades där Jordbruksverket aktivt bidrog. 


Jordbruksverket deltog mycket aktivt i kommissionens ”One Health-nätverk AMR ”-arbete 
under året och ingick i både den styr- och undergrupp som hade i uppdrag att ta fram förslag 
till EU rådsrekommendationer. Totalt inkom 287 förslag till aktiviteter mot AMR från 
medlemsländerna och av dessa valdes 28 förslag ut och dessa rapporterades in till 
kommissionen i augusti. Fyra av de 28 förslagen var svenska bidrag. 


Projektet ”Latohop” (Latvia One Health One Plan) som Jordbruksverket drivit tillsammans 
med Folkhälsomyndigheten sedan 2019, för att stödja Lettland i arbetet med att införliva sin 
nationella handlingsplan mot antibiotikaresistens, avslutades under året. Inom projektet har 
de tre delmålen uppfyllts, bland annat har Lettland uppdaterat sin handlingsplan för arbetet 
mot antimikrobiell resistens inklusive prioritering, inrättat en tvärsektoriell 
samverkansfunktion och skrivit en tidsplan för aktiviteter och förbättringar för de kommande 
åren. Vid slutmötet framkom att alla parter är mycket nöjda med resultatet av projektet. 
Projektet har uppmärksammats och presenterats vid flera tillfällen inom EU. 


Jordbruksverket har under 2021-2022 deltagit med en expert i ”Utredningen om en 
effektivisering och utveckling av Sveriges arbete för ansvarsfull och minskad 
antibiotikaanvändning i djurhållningen globalt (N 2021:03)”. 


För att bevara medvetenheten och öka kunskapen om antibiotikaresistens under året belyste 
Jordbruksverket frågan genom pressmeddelanden, inlägg på sociala medier samt information 
på Jordbruksverkets webbplats. 


I övrigt finns ovannämnda mer utförligt beskrivet i ”Återrapportering av uppdrag angående 
samverkansfunktion och handlingsplan för arbetet mot antibiotikaresistens 2022. 
Regeringsuppdraget har diarienummer S2020/09284”. 


10.3 Livsmedelsstrategin 


Jordbruksverket ska redogöra för resultat som uppnåtts och bedöma hur myndighetens 
verksamhet utöver uppdragen i livsmedelsstrategins handlingsplaner bidragit till att, inom 
sitt ansvarsområde, uppfylla de av riksdagen beslutade målen för livsmedelsstrategin 
(prop. 2016/17:104) 


Det dagliga arbetet på Jordbruksverket genomsyras av de mål som riksdagen beslutat för 
livsmedelsstrategin, eftersom myndighetens uppdrag är att främja en ökad och hållbar 


39 Källa Swedres-Svarm 2021: https://www.sva.se/media/8da965da486b11e/swedres svarm 2021.pdf 


4 AMR = Antimicrobial resistance 
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matproduktion, en god djurvälfärd i hela Sverige och att bidra till en levande landsbygd. 
Jordbruksverket arbetar till exempel för att bidra till att målen för livsmedelsstrategin nås 
genom att: 


e ta hänsyn till behovet av stärkt konkurrenskraft för företag i all verksamhet, 
e tillhandahålla god service och lättillgänglig information och 


e verka för förenkling och administrativa lättnader. 


Utöver uppdragen i livsmedelsstrategins handlingsplaner, som redovisas i kapitel 3, bidrar 
Jordbruksverkets arbete med bland annat analyser, marknadsbevakning och 
utredningsverksamhet till att livsmedelsstrategins mål nås. Jordbruksverket bidrar också till 
en ökad förståelse och kunskap om livsmedelsproduktionens utmaningar, villkor och 
möjligheter samt till att svenska intressen tillgodoses i internationella sammanhang. Även 
intern kompetensuppbyggnad om livsmedelsstrategins mål, vad som påverkar 
konkurrenskraft och hållbar matproduktion bidrar till att målen nås. 


Livsmedelsstrategins mål var också vägledande i Jordbruksverkets arbete med den strategiska 
planen. De åtgärder som valdes hade ett ökat fokus på konkurrenskraft och hållbar 
produktion. I den strategiska planen finns ökade satsningar på investeringsstöd för att främja 
konkurrenskraften, ökade satsningar på kompetensutveckling (till exempel skapande av 
kunskapsnav) samt ett-åriga miljö- och klimatåtgärder för att bidra till en hållbar produktion. 


Jordbruksverkets modell för hållbarhetsbedömning används för att analysera hur de beslut 
som fattas på myndigheten påverkar företagens produktion och konkurrenskraft ur de tre 
hållbarhetsdimensionerna. Modellen används också för att hitta lösningar som är så bra som 
möjligt utifrån de tre hållbarhetsdimensionerna. 


10.4 Den regionala utvecklingspolitiken och den 
sammanhållna landsbygdspolitiken 


Jordbruksverket ska redovisa hur myndigheten har bidragit till genomförandet av den 
regionala utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspolitiken. 
Utgångspunkter för rapporteringen ska vara regeringens skrivelse Nationell strategi för 
hållbar regional utveckling i hela landet 2021—2030 (skr. 2020/21:133) samt En 
sammanhållen politik för Sveriges landsbygder (prop. 2017/18:179). Redovisningen ska 
ske enligt anvisningar från Tillväxtverket. 


Bidrag till genomförande av den regionala utvecklingspolitiken 
och den sammanhållna landsbygdspolitiken. 


Jordbruksverkets arbete med bland annat följande områden bidrar till den regionala 
utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspolitiken: livsmedelsstrategin, 
hantering av EU-stöd samt uppbyggnad av civil livsmedelsberedskap. 


Dialog och samverkan med regioner och länsstyrelser. 


Jordbruksverket är en del i nätverket för myndighetssamverkan för regionerna och har även 
flera olika nätverk där dialoger sker kontinuerligt med länsstyrelserna. 
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Ytterligare exempel på genomförda insatser under 2022 av 
relevans för den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken 
som redovisas på andra ställen. 


Se vidare under avsnitt 3.3 Uppdrag direkt kopplade till livsmedelsstrategin, avsnitt 6 
Hantering av stöd från EU-fonderna samt i avsnittet 10.5 Civilt försvar. 


10.5 Civilt försvar 


Jordbruksverket ska redovisa användningen av de medel som tillförts myndigheten för att 
förstärka arbetet med civilt försvar. I redovisningen ska ingå vidtagna åtgärder och 
uppnådda resultat. 


Redovisning av användning av medel, vidtagna åtgärder och 
uppnådda resultat 


Jordbruksverket har använt de medel som tillförts myndigheten för att förstärka arbetet med 
civilt försvar inom två till största delen skilda uppdrag; nationell försörjningsförmåga och 
rollen som beredskapsmyndighet. 


En gemensam redovisning av vidtagna åtgärder och uppnådda resultat inom uppbyggnad av 
livsmedelsberedskapen som Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens 
Veterinärmedicinska Anstalt (SVA) har genomfört kommer att lämnas av Livsmedelsverket 
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet i februari 2023. Myndigheterna har tagit 
fram en arbetsplan för det gemensamma arbetet, vilken redovisades den 30 april 2021. 


Nationell försörjningsförmåga i sektorn livsmedel, inkl. djurens 
hälso- och sjukvård för livsmedelsproducerande djur 


Kriget i Ukraina och det säkerhetspolitiska läget under 2022 påverkade till viss del arbetet 
med nationell försörjningsförmåga. Jordbruksverket behövde ändra inriktning något i vissa 
fall, och i andra prioritera om då resurser i stället behövdes till arbete kopplat specifikt till det 
säkerhetspolitiska läget. Exempelvis medförde arbetet med omvärldsbevakning, lägesbilder, 
analys av konsekvenser och åtgärdsförslag att annan planerad verksamhet till viss del fick stå 
tillbaka. 


Jordbruksverket bedömer dock att det arbete som genomfördes under året bidrog till att 
främja utvecklingen mot det långsiktiga målet att alla har tillgång till mat i kris och krig. I 
tillägg stärktes samtidigt samverkan mellan myndigheterna. Arbetet fortsätter i alla påbörjade 
uppdrag i den ovan nämnda myndighetsgemensamma arbetsplanen, och samarbetet med 
övriga berörda myndigheter fungerar väl. 


Flera av uppdragen är komplexa och det har behövts tid för att definiera hur arbetet ska 
utformas och vilka verktyg som behövs. Det har dykt upp ett flertal nya frågeställningar 
under arbetets gång och ibland otydligheter, vad gäller ansvar och mandat, som har lyfts i 
olika sammanhang. 
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Beredskapsmyndighet 


Jordbruksverket fortsatte under året att utveckla och stärka förmågan att verka under fredstida 
kriser, höjd och högsta beredskap (krig eller krigsfara). Åtgärder vidtogs inom ökad 
robusthet, uthållighet, säkerhet och funktionalitet för krisledningslokaler, säkra samband, 
krisledningsförmåga, beredskapsplanering, säker kommunikation för samverkan, 
säkerhetsskyddsarbete och signalskyddsarbete. 


En del av arbetet under året innebar att säkra kompetens för fortsatt arbete. Dels rekryterades 
personer med önskvärd kompetens, och dels breddades kompetensen hos erfarna medarbetare 
på Jordbruksverket. 


Under våren 2021 flyttade Jordbruksverket till nya lokaler. Sedan dess har flera åtgärder 
vidtagits för att slutföra funktionalitet och säkerhet i lokalerna. Övriga åtgärder, som har 
pågått under både 2021 och 2022, har varit utbildning, beredskapsplanering internt och med 
andra aktörer samt förmågebedömning och rapportering. 


Tabell 73 - Användning av medel för civilt försvar 2022, tkr 


Anslag 1:8 Anslag 1:27 Totalt 

Förvaltnings- Beredskap 

anslag inom 

livsmedel/ 

dricksvatten? 
Löner inkl. administrativ ersättning 19 385 19 385 
Resor, utbildning med mera 671 671 
Köpta tjänster, utrustning med mera 5 526 5 526 
Summa 25 582! 25 582 


1. 16 725 tkr gick till uppbyggnad av livsmedelsberedskap i enlighet med villkor i regleringsbrevet 
(minst 14 000 tkr). 

2. Jordbruksverket erhöll inget anslag inom 1:27 Beredskap inom livsmedel/dricksvatten under 2022. 

Källa: Jordbruksverket 


10.6 Uppdrag att stimulera inrapporteringen av 
djursjukdata 


Jordbruksverket har i uppdrag att vidta åtgärder för att öka veterinärernas inrapportering 
av samtliga relevanta behandlingsdata till djursjukdataregistret. 


Redovisas i avsnitt 4.3 God djurhälsa. 


10.7 Uppdrag att inrätta en förenklingsgrupp för 
EU:s gemensamma jordbrukspolitik för perioden 
2021-2027 


Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att, inom ramen för sitt uppdrag att bistå 
regeringen i arbetet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik för perioden 2021-2027, 
inrätta en förenklingsgrupp som ska analysera olika förslag och steg i arbetet ur ett 
stödmottagarperspektiv åt Jordbruksverket. 


Se avsnitt 6.2 Förberedelser inför kommande programperiod för EU-fonderna. 
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11 Finansiell redovisning 


11.1 Redovisnings- och värderingsprinciper 


Allmänt 


Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning 
och budgetunderlag (FÅB). Finansiellt utdrag enligt 2 kap. 3 $ FÅB har lämnats den 9 
februari 2023 till Ekonomistyrningsverket. 


Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till följd av detta kan 
avrundningsdifferenser förekomma. 


Brytdag 

Löpande redovisning och anslagsavräkning för räkenskapsåret har gjorts fram till och med 
den 5 januari 2023. Därefter har intäkter och kostnader över 100 tkr periodiserats. Inom 
resultatområdena och externa projekt kan det förekomma periodiseringar som understiger 
detta belopp för att visa ett mer rättvisande resultat för den specifika verksamheten. 


Värdering av fordringar och skulder 


Kundfordringar som är förfallna med mer än sex månader redovisas som osäkra. 
Kundfordringar samt utestående fordran i verkets stödutbetalningssystem BETAL redovisas 
efter avdrag för förväntade kundförluster. Värdering av varulager och förråd sker till 
inköpspris. 


Värdering av fordringar och skulder i euro har värderats till balansdagens kurs. Kursen per 
2022-12-31 är 11,1283 kr/euro. 


Värdering av utestående revisionsärenden 


Utestående revisionsärenden kan redovisas som ansvarsförbindelse, avsättning eller som 
periodavgränsningspost. Jordbruksverket har gjort följande uppdelning: 


Ansvarsförbindelse (belopp och tidpunkt är osäkra) 
e ärenden där vi fått revisorernas rapport 
e ärenden där vi fått anteckningar från bilateralen 


e ärenden där vi har svarat på anteckningarna från bilateralen 


Avsättning (belopp och tidpunkt är osäkra men beloppet bedöms kunna uppskattas med 

tillräcklig precision) 

e ärenden där vi fått ett formellt meddelande från kommissionen, men vi tänker ta ärendet till 
förlikning 

e ärenden där vi utifrån minnesanteckningar och bilaterala möten har kunnat göra en bedömning av 
korrigeringsbelopp 
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Periodavgränsningspost (belopp är rimligt säkert och det finns en ungefärlig tidpunkt när 

reglering ska ske) 

e ärenden där vi fått ett formellt meddelande från kommissionen, där vi inte tänker ta ärendet till 
förlikning 

e ärenden där vi fått förlikningsorganets slutsatser 

Om ett ärende redovisas som avsättning eller periodavgränsningspost i redovisningen styrs 

av statusen när ärendet bokas upp för första gången. Om ett ärende bedöms vara en 

avsättning så ändras inte klassificeringen även om kriterierna för periodavgränsningspost 

uppfylls, ärendet ses som en avsättning tills det har blivit reglerat. 


Erfarenheten visar att kommissionens initiala angivna schablonkorrigeringar oftast sjunker 
väsentligt under revisionsprocessen. Kommissionen har på senare tid också oftare 
accepterat medlemsstaternas beräkningar av skadan för fonden istället för att använda 
schablonkorrigeringar. 


Värdering av anläggningstillgångar 

Maskiner, inventarier, installationer med mera är upptagna till anskaffningsvärde med 
avdrag för avskrivningar. Maskiner och inventarier med en ekonomisk livslängd på minst 
tre år och ett anskaffningsvärde överstigande 25 tkr har aktiverats. Avskrivningarna görs på 
en beräknad livslängd på tre till sju år. För veterinärutrustning och möbler kan den 
beräknade livslängden uppgå till tio år. Avskrivningstiden på tjänstebilar är individuellt 
beräknad per bil utifrån förväntad ekonomisk livslängd. Avskrivningstiden kan variera 
mellan tre och åtta år. 


Ersättningsmöbler kostnadsförs direkt men nyanskaffning till en fungerande enhet 
aktiveras. Jordbruksverket har kostnadsfört inköp av ersättningsmöbler med totalt 853 tkr. 


Egenutvecklade IT-system aktiveras som en immateriell tillgång där en bedömd 
nyttjandeperiod är tre år eller mer och nedlagda kostnader för den aktiveringsbara delen 
uppgår till minst 5 000 tkr. Den aktiveringsbara delen exkluderar kostnader för utbildning 
och administrativa kostnader som inte är direkt hänförbara till investeringen. 
Avskrivningstiden kan normalt variera mellan tre och fem år om inte annan längre tid med 
rimlig grad av säkerhet kan fastställas. 


Inköp av programvaror samt licenser aktiveras när en garanterad nyttjandeperiod är tre år 
eller mer och nedlagda kostnader uppgår till mer än 100 tkr. Avskrivningstiden kan variera 
mellan tre och fem år. 


Förbättringsutgifter på annans fastighet aktiveras när den ekonomiska livslängden uppgår 
till minst tre år och nedlagda kostnader uppgår till minst 50 tkr per projekt. 
Avskrivningstiden kan variera mellan tre och tio år. 


Förskott från europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling (EJFLU) 2014-2022 


EU har betalat ut förskott under 2015 och 2016 motsvarande totalt 3 % av den totala 
programbudgeten. Jordbruksverket har fått totalt 485 466 tkr (52 367 tusen euro) vilket har 
tillgodoförts inkomsttitel 6125, Bidrag från europeiska jordbruksfonden för 
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landsbygdsutveckling. Förskotten från EU kommer att räknas av i samband med avslut av 
programperioden tidigast under 2026, eftersom programperioden har förlängts med två år. I 
balansräkningen redovisas förskottet som en periodavgränsningspost om 582 755 tkr, där 
värdering sker till balansdagens kurs. 


Förskott från havs- och fiskeriprogrammet (EHFF) 2014—2020 


EU har betalat ut förskott under 2015 och 2016 motsvarande totalt 3 % av den totala 
programbudgeten. Jordbruksverket har fått totalt 32 130 tkr (3 388 tusen euro) vilket har 
tillgodoförts inkomsttitel 6214, bidrag från europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020. 
Dessa förskott från EU kommer att räknas av i samband med avslut av programperioden 
tidigast under 2024. I juni 2019 utbetalade EU det årliga förskottet för 2019 om 31 034 tkr 
(3 247 tusen euro) vilket ännu inte har reglerats. Det årliga förskottet för 2021 om 26 365 
tkr (2 403 tusen euro) reglerades i samband med avslut av räkenskapsåret 2021. Förskottet 
för 2021 kvittades mot det årliga förskottet för 2022 som uppgick till samma belopp, dvs. 
2 403 tusen euro. I balansräkningen redovisas förskotten som en periodavgränsningspost 
om 100 586 tkr, där värdering sker till balansdagens kurs. 


Förskott från europeiska socialfonden (ESF) 2014—2020 


EU har betalat ut förskott under 2015 och 2016 för lokalt ledd utveckling inom 
socialfonden motsvarande 3 % av den totala programbudgetens EU-del. Jordbruksverket 
har fått totalt 2 200 tkr (235 tusen euro) vilket har tillgodoförts inkomsttitel 6414, bidrag 
från europeiska socialfonden 2014—2020. Förskotten från EU kommer att räknas av i 
samband med avslut av programperioden tidigast under 2024. I juni 2019 utbetalade EU det 
årliga förskottet för 2019 om 2 182 tkr (225 tusen euro) vilket ännu inte har reglerats. Det 
årliga förskottet för 2021 om 1 775 tkr (161 tusen euro) reglerades i samband med avslut av 
räkenskapsåret 2021. Förskottet för 2021 kvittades mot det årliga förskottet för 2022 som 
uppgick till samma belopp, det vill säga 161 tusen euro. I balansräkningen redovisas 
förskotten som en periodavgränsningspost om 6 919 tkr, där värdering sker till 
balansdagens kurs. 


Förskott från europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) 
2014-2020 


EU har betalat ut förskott under 2015 och 2016 för lokalt ledd utveckling inom regionala 
utvecklingsfonden motsvarande totalt 3 % av den totala programbudgetens EU -del. 
Jordbruksverket har fått totalt 2 231 tkr (240 tusen euro) vilket har tillgodoförts inkomsttitel 
6314, Bidrag från europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020. Förskotten från EU 
kommer att räknas av i samband med avslut av programperioden tidigast under 2024. I juni 
2019 utbetalade EU det årliga förskottet för 2019 om 2 254 tkr (230 tusen euro) vilket ännu 
inte har reglerats. Det årliga förskottet för 2021 om 1 862 tkr (170 tusen euro) reglerades i 
samband med avslut av räkenskapsåret 2021. Förskottet för 2021 kvittades mot det årliga 
förskottet för 2022 som uppgick till samma belopp, det vill säga 170 tusen euro. I 
balansräkningen redovisas förskotten som en periodavgränsningspost om 7 115 tkr, där 
värdering sker till balansdagens kurs. 
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Förskott från havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) 
2021-2027 


EU har betalat ut årligt förskott både för 2021 och 2022 under året vilket motsvarar 0,5 % 
av programbudgeten för respektive år. Jordbruksverket har fått totalt 12 390 tkr (1 159 
tusen euro) vilket har tillgodoförts inkomsttitel 6215, Bidrag från europeiska havs- och 
fiskerifonden 2021-2027. Dessa förskott från EU kommer att räknas av i samband med 
avslut av räkenskapsåret 2021 respektive 2022. I balansräkningen redovisas förskotten som 
en periodavgränsningspost om 12 897 tkr, där värdering sker till balansdagens kurs. 


Potentiella återkrav från tidigare samt nuvarande programperiod 


Avseende jordbrukarstöden finns det per den 31 december 2022 drygt 1 800 ärenden kvar 
att utreda för stödåren 2015-2021. Uppskattat belopp för dessa potentiella återkrav uppgår 
till ca 30 400 tkr varav EU har finansierat cirka 17 000 tkr. Beloppen kan dock förändras 
under handläggningens gång. 


Utöver detta tillkommer potentiella återkrav med knappt 30 200 tkr avseende projekt- och 
företagsstöd (varav EU-finansierat cirka 14 300 tkr). Cirka 9 200 tkr (cirka 4 200 tkr EU- 
finansierat) för cirka 1 600 ärenden avser framförallt gårdsstöd, miljöersättningar och 
kompensationsstöd från tidigare programperioder. 


Det totala beloppet för potentiella återkrav beräknas därmed uppgå till cirka 69 800 tkr 
varav EU har finansierat cirka 33 500 tkr. 


Liksom tidigare, med hänvisning till ESV:s föreskrifter till 3 $ förordningen (2000:606) om 
myndigheters bokföring, utgör inte det skattade beloppet för ärenden som inte är beslutade, 
en ekonomisk händelse i denna förordnings mening. Med hänvisning till detta redovisas 
inte denna post i balans- och resultaträkningen. 


Ej beslutade rekvisitioner 


Det totala ansökta stödbeloppet som inte blev beslutat innan 2022-12-31 uppgick till 

507 400 tkr (föregående år 414 300 tkr). Ansökningarna avser projekt- och företagsstöd 
inom EU-programmen samt lokalt ledd utveckling (LLU) med 383 400 tkr (föregående år 
343 400 tkr). Resterande utgörs av marknadsstöd och direktstöd till jordbrukare om totalt 
närmare 124 000 tkr (föregående år 70 900 tkr). Med hänvisning till ESV:s föreskrifter till 
3 $ förordningen (2000:606) om myndigheters bokföring, utgör inte det skattade beloppet 
för ärenden som inte är beslutade, en ekonomisk händelse i denna förordnings mening och 
redovisas därför inte i balans- och resultaträkningen. Det totala beloppet om 507 400 tkr 
(föregående år 414 300 tkr) tas upp som en ansvarsförbindelse och redovisas inom linjen i 
balansräkningen. 


EU-fordringar LLU (ERUF och ESF) och EHFF 


Kommissionen betalar årligen ut förskott till medlemsstaterna som normalt räknas av mot 
avslut av räkenskaper för föregående år. Förskotten som betalades ut för 2019 har dock inte 
räknats av mot räkenskaperna utan kommer regleras vid avslutet av programmet. På grund 
av de brister som upptäckts vid revision av förvaltande myndighet har den attesterande 
funktionen gjort korrigeringar i de räkenskaper och utgiftsdeklarationer som rör 2020— 
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2022. Korrigeringarna består i transaktioner som lyfts ut för utredning av dessa brister. 
Transaktionerna kan efter utredning och rättning lyftas tillbaka i senare utgiftsdeklarationer. 
Antalet transaktioner uppgår till 454 stycken för ERUF, 282 stycken för ESF samt 418 
stycken för EHFF till ett värde om totalt 221 053 tkr. Med stor sannolikhet kommer 
majoriteten av dessa ärenden att kunna återinföras i utgiftsdeklarationer och räkenskaper. 


Likvida medel/betalningar 

Jordbruksverket har två betalningsflöden, ett räntebärande och ett icke räntebärande. Det 
räntebärande flödet består av förvaltningsanslaget inklusive sex resultatområden. Det icke 
räntebärande flödet avser så kallade sakanslag för finansiering av framförallt 
transfereringar. 


11.2 Finansiella korrigeringar från EU, 
skadestånds- och tvisteärenden, med mera 


Finansiella korrigeringar från EU som har belastat 
anslagsposten 1:17.1 

Under 2018 genomförde kommissionen en revision av stödrätter och stöd till unga 
jordbrukare. Efter att kommissionen hade accepterat Jordbruksverkets beräkningar av 


skadan för fonden fastställdes den finansiella korrigeringen till 5 175 tusen euro (55 375 
tkr) vilket reglerades under våren 2022. 


Efter ansökan om slutbetalning avseende europeiska fiskefonden (EFF) 2007-2013 har 
kommissionen bedömt att 73 tusen euro (770 tkr) var icke-stödberättigande vilket 
reglerades juni 2022. I och med detta har EFF avslutats. 


Kommissionen reviderade direktstöden och arealbaserade stöd inom landsbygdsfonden 
under 2019. Finansiella korrigeringen för stöd inom landsbygdsfonden fastställdes till 3 853 
tusen euro (40 860 tkr) och reglerades i september 2022. För direktstöden uppgick beloppet 
till 26 020 tusen euro varav 11 644 tusen euro (122 666 tkr) reglerades under hösten 2022. 
Resterande 14 375 tusen euro kommer att regleras i början av 2023. 


Avslut för jordbruksfonderna (EJFLU och EGFJ) för räkenskapsåret 2021 har reglerats med 
totalt 1 942 tusen euro (20 686 tkr). 


I december drogs 995 tusen euro (10 370 tkr) av för överskridande av takbelopp för 
förgröningsstöd. 


Avdrag har också gjort med 1 tusen euro (8 tkr) för fordran LLU samt 15 tusen euro (160 
tkr) för reglering av återkrav mot EU. 


Finansiella korrigeringar från EU — utestående revisionsärenden 


För utestående finansiella korrigeringar som ännu inte har reglerats mot EU redovisas 
260 400 tkr (föregående år 315 140 tkr) som en periodavgränsningspost och 32 779 tkr 
(föregående år 212 385 tkr) redovisas som en avsättning. Därutöver finns det tre utestående 
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revisionsärenden som uppskattningsvis uppgår till cirka 1 730 000 tkr (föregående år 

492 000 tkr) där både belopp och tidpunkt är mycket osäkra. I dessa fall har en 
schablondebitering beräknats utifrån den första revisionsrapporten och osäkerheten i 
beloppen är mycket stora. Utifrån erfarenhet minskar kommissionens initiala förslag till 
schablonkorrigeringar oftast under revisionsprocessen. Detta belopp redovisas som en 
ansvarsförbindelse inom linjen i balansräkningen. Värdering sker till balansdagens kurs. Se 
vidare i kapitel Hantering av stöd från EU-fonderna. 


Skadeståndskrav 


En grupp om 30 äggproducenter har riktat ett skadeståndsanspråk om 22 594 tkr mot 
Jordbruksverket. Ansökan om stämning kom in till Jönköpings tingsrätt den 24 januari 
2017. Staten företräds av Justitiekanslern (JK). Äggproducenterna har gjort gällande att 
staten är skadeståndsskyldig på grund av skada som vållats genom fel eller försummelse vid 
myndighetsutövning i början av 2000-talet. Enligt äggproducenterna har Jordbruksverket 
genom enskilda beslut tillämpat regler som inte fått tillämpas på grund av underlåtelse att 
anmäla dessa som tekniska regler enligt det så kallade anmälningsdirektivet. Staten har 
bestridit skadeståndsskyldighet. Efter att huvudförhandling hållits i ett av målen (det så 
kallade pilotmålet) i tingsrätten 2020 och i hovrätten 2022 där äggproducenten förlorat i 
båda instanserna meddelade Högsta förvaltningsdomstolen i beslut den 26 oktober 2022 att 
målet inte kommer tas upp till prövning av dem. Hovrättens avgörande står därmed fast. 
Genom domen fastslås att äggproducenten i pilotmålet inte har någon rätt till skadestånd. 
Även övriga mål som har legat vilande i tingsrätten i avvaktan på dom har avslutats. 


11.3 Övriga större projekt m m 


IT-utveckling reform 2022-2027, Implementeringsarbetet 


Arbetet med utveckling av IT-system för kommande programperiod, reform 2022-2027 
pågår. Totalt nerlagda utgifter för året uppgår till 127 644 tkr. Ej aktiveringsbara delar om 
50 014 tkr har kostnadsförts direkt. I balansräkningen redovisas 100 645 tkr (varav 23 015 
tkr upparbetades 2020 och 2021) under immateriella anläggningstillgångar. Eftersom 
utvecklingsarbetet inte är avslutat redovisas nedlagda utgifter som en pågående utveckling i 
årsredovisningen. Aktivering beräknas ske under åren 2023-2025 till ett beräknat belopp 
om totalt ca 330 000 tkr. 


11.4 Kommentarer till utfall 


Resultaträkning 


Större förändringar jämfört med föregående år kommenteras nedan. 


Intäkter av bidrag har minskat främst för att bidrag från Naturvårdsverket är lägre i år. 
Statslåneräntan höjdes under året vilket leder till ökade finansiella kostnader. 
Avskrivningar för reform 2014-2021 minskar. Förändringen av saldo uppbördsverksamhet 
beror på att utbetalningar av gårdsstöd och stöd inom landsbygdsprogrammet i slutet av 
2022 var högre vilket leder till att periodiserat återflöde från EU ökar. Saldo 
transfereringar består framförallt av förändring periodiserade finansiella korrigeringar. 
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Resultatområde Distriktsveterinärerna 


Distriktsveterinärernas årsresultat för 2022 blev ett underskott med 24 075 tkr vilket ger ett 
ackumulerat underskott om 6 408 tkr. Resultatet beror på lägre intäkter än förväntat vilket 
förklaras av bristen på legitimerad djurhälsopersonal. Distriktsveterinärerna har även fått 
täcka upp beredskapen i flera områden där man inte har etablerade mottagningar vilket har 
medfört ökade kostnader. För ytterligare information om uppdragsdelen, se kapitel 
Konkurrensneutral uppdragsverksamhet. 


Resultatområde Växt 


Årsresultatet för resultatområdet slutar på ett överskott om 830 tkr. Det innebär att det 
ingående ackumulerade underskottet på 1 133 tkr minskar till 303 tkr. Underskottet minskar 
på grund av nya avgifter som trädde i kraft redan under 2021 inom fytosanitär verksamhet. 


Resultatområde Djur 


Årsresultatet för resultatområdet slutar på ett underskott om 5 933 tkr vilket medför att det 
ackumulerade underskottet ökar till 16 049 tkr. Resultatområdet innefattar 13 
avgiftsområden. Nedan kommenteras tre av dessa. 


Regional djurförsöksetisk nämnd - det ackumulerade underskottet ökar från 4 786 tkr till 

6 586 tkr på grund av färre ansökningar och mer omfattande ansökningar. Nämnderna 
behöver oaktat antal ansökningar sammanträda återkommande för att uppfylla kravet om att 
ärenden ska handläggas inom en viss tid. Under 2022 utvecklades också ett nytt 
ansökningssystem för etiska godkännanden vilket bidrog till underskottet för 2022. 


Registrering av anläggning med djur visar ett underskott för 2022 om 3 654 tkr. 
Underskottet förklaras främst av uppstartskostnader kopplat till ny verksamhet. Det 
ackumulerade underskottet uppgår till 8 342 tkr. Under 2022 har en avgiftshöjning gjorts 
inför 2023. 


Transportörregistret — det ackumulerade underskottet minskar från 1 430 tkr till 1 279 tkr. 
Registret har visat ett försiktigt positivt resultat de senaste åren. 


Resultatområde Tillsyn 


Årsresultatet slutar på ett underskott om 4 162 tkr vilket minskar det ackumulerade 
överskottet till 5 136 tkr. Det ackumulerade överskottet på fytosanitär verksamhet minskade 
under året med 2 882 tkr och är nu 2 018 tkr. Området för kontroll av retursystemet för 
plastflaskor och metallburkar visar för året ett underskott om 551 tkr och det ackumulerade 
överskottet uppgår till 1 623 tkr. Ansvaret för retursystemet för plastflaskor och 
metallburkar övergår till Naturvårdsverket från och med den 1 januari 2023 vilket kommer 
att reducera överskottet inom resultatområdet. 


Resultatområde Utsäde 


Årsresultatet för resultatområdet slutar med ett överskott om 362 tkr vilket innebär att det 
ackumulerade överskott om 1 961 tkr ökar till 2 323 tkr. För ytterligare information om 
uppdragsdelen, se kapitel Konkurrensneutral uppdragsverksamhet. 
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Resultatområde Tjänsteexport 


Årsresultatet för resultatområdet slutar med ett överskott om 12 tkr vilket leder till att 
ackumulerat överskott ökar till 2 013 tkr. För ytterligare information om resultatområdet se 
kapitel Konkurrensneutral uppdragsverksamhet, Tjänsteexport. 


Se även avgiftsbelagd verksamhet i avsnitt Jordbruksverkets verksamhet, tabell 6. 


Balansräkning 


Större förändringar jämfört med föregående år kommenteras nedan. 


Årets förändring av immateriella anläggningstillgångar beror främst på IT-utveckling för 
den nya programperioden som börjar driftsättas 2023, se även ovan under Övriga större 
projekt m.m. Utveckling av IT-systemen bidrar också till att lån i Riksgäldskontoret ökar. 
Bidragsutbetalningarna i slutet av året var högre än december föregående år vilket leder till 
att fordringar mot EU ökar inom posten övriga fordringar. Övriga avsättningar för 
finansiella korrigeringar har skrivits ner alternativt reglerats under året. Saldot på 
räntekontot var positivt 2021 men i detta bokslut så utnyttjas räntekontokrediten och det 
beror bl.a. för ökade utgifter för utveckling inom reformarbetet men även på underskott 
inom resultatområden. Övriga kortfristiga skulder ökar på grund av inbetalda säkerheter 
inom stödhanteringen. Förändringen av övriga förutbetalda intäkter beror på att 
växelkursen för euro har stigit. 


Säkerheter 


Säkerheter av bankgarantier och pantförskrivningar ställda i enlighet med 
Europaparlamentets och rådets förordning samt kommissionens förordningar för systemet 
med säkerheter uppgår 2022-12-31 till 16 stycken (föregående år 17 stycken) om 
sammanlagt 22 508 tkr (föregående år 24 008 tkr). 


Anslagsredovisning 


Årets tilldelning av anslagsmedel enligt regleringsbrevet och regeringsbeslut är 

17 326 758 tkr samt omdisponerade anslagsbelopp uppgår till 158 658 tkr. Det ingående 
överföringsbeloppet från 2021 uppgår till 4 058 056 tkr varav 2 164 tkr avser avslutad 
anslagspost samt 170 tkr avser anslag som överförts till annan myndighet. Indragning av 
positiva överföringsbelopp har gjorts med 4 117 529 tkr vilket innebär att det totala 
ingående överföringsbeloppet uppgår till -61 808 tkr. Totalt disponibelt belopp uppgår 
därmed till 17 423 608 tkr. Belastningen på anslagen under året har varit 15 289 576 tkr. 
Totalt utgående överföringsbelopp uppgår till 2 134 032 tkr. Större delen av 
överföringsbeloppet rör ej utnyttjade anslagsmedel för EU-stöden. 


Bemyndigande 


Tilldelad bemyndiganderam uppgår till totalt 5 163 300 tkr och utestående åtaganden 
uppgår till totalt 4 564 904 tkr. 
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11.5 Övrigt 


Transparenslagen 


Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella förbindelser (transparenslagen) syftar till att 
ge kommissionen insyn i förbindelser mellan det allmänna och offentliga företag. 
Redovisning enligt lagen gäller bland annat för verksamhet som har anförtrotts att 
tillhandahålla tjänster av allmänt ekonomiskt intresse enligt artikel 106.2 i EUF-fördraget 
och som fått ersättning för detta samt dessutom bedriver annan ekonomisk verksamhet. I 
not 35 finns en uppställning av den ekonomiska redovisningen som Distriktsveterinärerna 
ska kunna redovisa i enlighet med EU:s regler om tjänster av allmänt ekonomiskt intresse. 
Redovisningen delas upp i tre kategorier non-economic, economic-SGEI och economic- 
non-SGEI. 


Distriktsveterinärerna har anförtrotts uppgift att tillhandahålla veterinär service som tjänst 
av allmänt ekonomiskt intresse i enlighet med förordningen (2009:1397) om veterinär 
service av allmänt ekonomiskt intresse. Verksamheten erhåller ersättning för detta. Denna 
del av verksamheten utgör i transparensredovisningen economic-SGEI. 


Distriktsveterinärerna bedriver även annan ekonomisk verksamhet. Den verksamhet som 
avser uppdrag från offentliga aktörer, offentligrättsliga uppdrag, redovisas som Non- 
economic. En mindre del av veterinärverksamheten hänförs vidare utifrån en 
schablonberäkning till kategorin Economic-non-SGEI. Den senare utgörs av samma slag av 
veterinära uppgifter som i economic-SGEI. Beloppsmässigt hänförs hit en liten 
schablonmässig andel av intäkter och kostnader. Andelen har sin grund i en skillnad mellan 
antalet anställda och antalet årsarbetskrafter som fordras för economic-SGELI. 
Marginaleffekten hänförs till economic-non-SGEI. 


Bland Distriktsveterinärernas kunder finns djurhållare som också är statliga myndigheter, 
landsting eller kommuner. Dessa kunder betalar för veterinära tjänster för sina djur enligt 
gällande taxa. 
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11.6 Resultaträkning 


Tkr Not 2022-01-01 — 2021-01-01 — 
2022-12-31 2021-12-31 


Verksamhetens intäkter 


Intäkter av anslag 1 1 013 664 1 098 432 
Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2 706 468 710 652 
Intäkter av bidrag 18 307 29 163 
Finansiella intäkter 3 1 482 1523 
Summa intäkter 1 739 921 1 839 770 


Verksamhetens kostnader 


Kostnader för personal 4 -1 253 478 -1 174 484 
Kostnader för lokaler -76 117 -71 704 
Övriga driftkostnader -482 843 -498 650 
Finansiella kostnader 5 -2 963 -827 
Avskrivningar och nedskrivningar 14-16 -74 155 -91 281 
Summa kostnader -1 889 556 -1 836 946 
Verksamhetsutfall -149 634 2 824 
Uppbördsverksamhet 

Intäkter av EU-bidrag m m som inte 6 11 279 865 10 047 737 
disponeras 

Finansiella intäkter 7 414 652 473 629 
Finansiella kostnader 7 0 -386 578 
Medel som tillförts statens budget från -10 760 190 -10 287 993 
uppbördsverksamhet 

Saldo Uppbördsverksamhet 8 934 327 -153 205 


Transfereringar 


Medel som erhållits från statens budget för 14 274 948 13 532 896 
finansiering av bidrag 

Medel som erhållits från myndigheter för 9 5 222 1572 
finansiering av bidrag 

Övriga erhållna medel för finansiering av 584 0 
bidrag 

Finansiella kostnader 10 -16 452 -253 114 
Lämnade bidrag 11 -14 016 553 -13 337 559 
Saldo Transfereringar 247 749 -56 205 
SUMMA ÅRETS KAPITALFÖRÄNDRING 12, 35 1 032 441 -206 586 
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11.7 Balansräkning 


Tkr Not 2022-12-31 2021-12-31 


TILLGÅNGAR 


Immateriella anläggningstillgångar 


Pågående utveckling 13 100 645 70 444 
Balanserade utgifter för utveckling 14 93 214 82 746 
Summa immateriella anläggnings- 193 859 153 190 
tillgångar 


Materiella anläggningstillgångar 


Förbättringsutgifter på annans fastighet 15 8181 7150 
Maskiner, inventarier, installationer m m 16 103 030 94 750 
Summa materiella anläggningstillgångar 111 211 101 900 


Varulager m m 


Varulager och förråd 17 32 166 31 331 


Summa varulager m m 32 166 31 331 


Kortfristiga fordringar 


Kundfordringar 49 452 46 245 
Fordringar hos andra myndigheter 18 26 147 36 442 
Övriga kortfristiga fordringar 19 10 015 830 9 009 702 
Summa kortfristiga fordringar 10 091 429 9 092 389 


Periodavgränsningsposter 


Förutbetalda kostnader 20 31 553 29 247 
Upplupna bidragsintäkter 698 767 
Övriga upplupna intäkter 21 95 904 86 699 
Summa periodavgränsningsposter 128 155 116 713 
Avräkning med statsverket 22 117 283 208 581 


Kassa och Bank 


Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 0 23 521 
Summa Kassa och bank 0 23 521 
SUMMA TILLGÅNGAR 36 10 674 103 9 727 625 
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Tkr Not 2022-12-31 2021-12-31 


KAPITAL OCH SKULDER 


Myndighetskapital 

Statskapital 23 194 197 194 197 
Balanserad kapitalförändring 24 7 791 816 7 998 402 
Kapitalförändring enligt resultaträkningen 1 032 441 -206 586 
Summa myndighetskapital 25 9 018 454 7 986 013 


Avsättningar 


Avsättningar för pensioner och liknande 26 3714 1833 
förpliktelser 

Övriga avsättningar 27 34 179 214 528 
Summa avsättningar 37 893 216 361 
Skulder m m 

Lån i Riksgäldskontoret 28 292 795 261 291 
Räntekontokredit i Riksgäldskontoret 29 27 567 0 
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 30 61 342 57 882 
Leverantörsskulder 88 037 77 073 
Övriga kortfristiga skulder 31 30 269 25 609 
Summa skulder m m 500 010 421 855 


Periodavgränsningsposter 


Upplupna kostnader 32 380 987 429 041 
Oförbrukade bidrag 33 26 394 32 188 
Övriga förutbetalda intäkter 34 710 365 642 167 
Summa periodavgränsningsposter 1117 746 1 103 396 
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 36 10 674 103 9 727 625 


Ansvarsförbindelser 
Övriga ansvarsförbindelser 76 2 237 400 928 000 


Summa ansvarsförbindelser 2 237 400 928 000 
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11.8 Anslagsredovisning 


FINANSIELL REDOVISNING 


Anslag Benämning Not Ingående Årets tilldelning Omdisponerat Indragning Totalt Utgifter Utgående 
(tkr) överförings- enligt anslagsbelopp / disponibelt överföringsbelopp 
belopp regleringsbrev Utnyttjad del av belopp 
medgivet överskridande 

23 1:8 Statens jordbruksverk -1 828 621 198 0 0 619 370 -621 152 -1 782 

1:8.1 Förvaltningskostnader 38 -1 828 621 198 0 [0] 619 370 “6210152 -1 782 

23 1:4.1 Bidrag till veterinär fältverksamhet 40 0 133 940 0 0 133 940 -133 940 0 

23 1:5.2 Djurhälsovård och djurskydds- 39 -2 9 933 0 0 9 931 -9 933 -2 
främjande åtgärder 

23 1:6 Bekämpning av smittsamma 66 106 267 349 0 -66 886 266 569 -229 382 37 187 
djursjukdomar 

1:6.1 Bekämpning av smittsamma 37,41 66 030 188 000 0 -66 030 188 000 -150 816 37 184 
djursjukdomar 

1:6.2 Bidrag till bekämpning av djursjuk- 37,42 855 33 349 0 -855 33 349 -33 346 3 
domar 

1:6.4 Bidrag till utveckling och genomförande 43 -780 46 000 0 0 45 220 -45 220 0 
av sjukdomskontroller 

23 1:9.1 Bekämpning av växtskadegörare -165 15 000 0 0 14 835 -14 434 401 

23 1:10 Gårdsstöd m.m. 213 437 7 545 172 0 -283 817 7 474 792 -7 438 088 36 705 

1:10.1 Gårdsstöd m.m. 37,44 283 817 7 458 072 0 -283 817 7 458 072 -7 437 611 20 461 

1:10.4 EU-medfinansiering av bekämpande av 45 -70 380 87 100 0 0 16 720 -477 16 244 
djursjukdomar och växtskadegörare 

23 1:11.1 Intervention för jordbruksprodukter 37,46 21 297 167 000 0 -21 297 167 000 -101 436 65 564 
m.m. 

23 1:12.1 Stödåtgärder för fiske och 37,47 19 201 76 200 -40 000 -20 364 35 037 -19 780 15 257 
vattenbruk — EHFF 2014-2020 

23 1:13.1 Från EU-budgeten finansierade 48 14 931 174 200 0 0 189 131 -177 073 12 058 
stödåtgärder för fiske och 
vattenbruk — EHFF 2014-2020 

23 1:15.1 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 37,49 2159 57 000 5 000 -2 159 62 000 -59 746 2254 
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xy 
Anslag Benämning Not Ingående Årets tilldelning Omdisponerat indragning Totalt Utgifter Utgående 
överförings- enligt anslagsbelopp/Utnyttjad disponibelt överföringsbelopp 
belopp regleringsbrev del av medgivet belopp 
överskridande 

23 1:17 Åtgärder för landsbygdens miljö och 1736 360 3 763 297 193 658 -1 736 360 3 956 955 -3 393 082 563 873 
struktur 

1:17.1 Åtgärder för landsbygdens miljö och 37,50 1512 161 2 846 397 -2 000 -1 512 161 2 844 397 -2 496 201 348 196 
struktur - EJFLU 2014-2022 

1:17.2 Åtgärder inom Honungsprogrammet 37,51 748 5 900 0 -748 5 900 -5 158 742 
2020-2022 

1:17.3 Åtgärder inom programmet för lokalt 37,52 7172 0 2000 -7 172 2000 688 2688 
ledd utveckling - LLU 2014-2020 

1:17.4 Nationellt stöd, stödområde 1-5 37,53 21 480 461 000 0 -21 480 461 000 -453 344 7 656 

1:17.7 Finansiella korrigeringar m.m. 37,54 194 799 450 000 0 -194 799 450 000 -250 797 199 203 

1:17.9 Landsbygdsstöd - Krisstöd till 55 0 0 193 658 0 193 658 -188 270 5388 
Jordbruksverket 

23 1:18 Från EU-budgeten finansierade 1 836 263 4 182 639 0 -1 836 263 4 182 639 -3 066 368 1116 271 
åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur 

1:18.1 Från EU-budgeten finansierade 37,56 13 994 33 510 0 -13 994 33 510 -25 232 8278 
åtgärder inom programmet för lokalt 
ledd utveckling - LLU 2014-2020 

1:18.2 Från EU-budgeten finansierade 37,57 1 821 522 4 143 229 -94 329 -1 821 522 4 048 900 -2 943 122 1105 778 
åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur — EJFLU 2014-2022 

1:18.3 Krisstöd till Jordbruksverket 58 0 0 94 329 0 94 329 -92 856 1473 

1:18.4 Åtgärder inom Honungsprogrammet 37,59 747 5900 0 -747 5900 -5 158 742 
2020-2022 

23 1:19 Miljöförbättrande åtgärder i -2 038 92 330 0 -384 89 908 -25 163 64 745 
jordbruket 

1:19.1 Försöks- och utvecklingsverksamhet -33 17 330 0 0 17 297 -16 955 342 

1:19.2 Hållbar användning av 37 384 2 500 0 -384 2500 -2 328 172 
bekämpningsmedel 

1:19.4 Stöd för metangasreducering 60 -900 72 500 0 [0] 71 600 -50 795 20 805 

1:19.5 Stöd för produktion av biogas 61 -1 489 0 0 0 -1 489 44 915 43 427 

1:28.1 Stödåtgärder för fiske och 37,62 30 000 101 500 0 -30 000 101 500 0 101 500 


vattenbruk 2021-2027 
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Anslag Benämning Not Ingående Årets tilldelning Omdisponerat Indragning Totalt Utgifter Utgående 
överförings- enligt anslagsbelopp/Utnyttjad disponibelt överföringsbelopp 
belopp regleringsbrev del av medgivet belopp 
överskridande 
1:29.1 Från EU-budgeten finansierade 37,63 120 000 120 000 0 -120 000 120 000 0 120 000 


stödåtgärder för fiske och 
vattenbruk 2021-2027 


SUMMA ANSLAG TOTALT 64 4 055 722 17 326 758 158 658 -4 117 529 17 423 608 -15 289 576 2 134 032 
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11.9 Inkomsttitlar 


Tkr Benämning Not Utfall Utfall 

Off.titel- 2022-01-01- 2021-01-01- 

Beteckning 2022-12-31 2021-12-31 

2714 411 Sanktionsavgifter m.m., Kreditering av 65 4 334 8 497 
förverkade säkerheter m.m. 

2811 277 Övriga inkomster av statens verksamhet 506 751 

6100 Bidrag från EU:s jordbruksfonder 

6111 001 Gårdsstöd 7 022 003 7 101 250 

6113 001 Övriga interventioner 146 119 131 465 

6119 001 Övriga bidrag från europeiska garanti- 6 358 6 333 
fonden för jordbruket 

6119 002 Kursdifferenser från EU:s jordbruksfonder 66 310 813 -388 458 

6124 001 Bidrag från europeiska jordbruksfonden för 67 -489 -946 
landsbygdsutveckling 2007-2013 

6125 001 Bidrag från europeiska jordbruksfonden för 3 099 561 3 310 559 
landsbygdsutveckling 2014-2020 

6200 Bidrag från EU till fiskenäringen 

6214 001 Bidrag från europeiska havs- och 135 477 95 173 
fiskerifonden 2014-2020 

6214 002 Kursdifferenser från EU:s fiskerifond 2014- 3 079 1 880 
2020 

6215 001 Bidrag från europeiska havs-, fiskeri- och 12 390 0 
vattenbruksfonden 2021-2027 

6314 011 Bidrag från europeiska regionala 9 540 9 169 
utvecklingsfonden 2014-2020, Programmet 
för lokalt ledd utveckling med stöd från 
ERUF och ESF 2014-2020 

6414 003 Bidrag från europeiska socialfonden 2014- 5478 10 679 
2020, Programmet för lokalt ledd utveckling 
med stöd från ERUF och ESF 2014-2020 

6911 003 Övriga bidrag från EU, Jordbruks- och 5 021 1641 
livsmedelsstatistik 
SUMMA 10 760 190 10 287 993 
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11.10 Bemyndigande 


Anslag 


Anslagsbenämning 


Not 


Tilldelad 
bemyndigande- 
ram 


Ingående 
åtaganden 


2022 


Utestående Prognos över infriande av utestående åtaganden fördelat per år 


åtaganden 


2022 2023 


2024 


2025 2026 2027 2028 


2029- 


Intervention för 
jordbruksprodukter m. 
m. 


68 


110 000 


60 033 


50 192 50 192 


1:12.1 


Stödåtgärder för fiske 
och vattenbruk — EHFF 
2014-2020 


12 500 


31 439 


11 398 11 398 


1.13.1 


Från EU-budgeten 
finansierade stödåt- 
gärder för fiske och 
vattenbruk — EHFF 
2014-2020 


101 000 


201 775 


94 567 94 567 


Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor 


68 


36 000 


31 263 


25 023 23 187 


1000 


836 


Åtgärder för 
landsbygdens miljö 
och struktur 


2 000 000 


2 939 079 


1799 365 1 080 365 


500 000 


219 000 


1:18.1 


1:18.2 


Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder 
för landsbygdens miljö 
och struktur 


Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder 
inom programmet för 
lokalt ledd utveckling — 
LLU 2014-2020 


Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och 
struktur — EJFLU 2014- 
2022 


2 623 100 


15 000 


2 608 100 


3 513 689 


48 950 


3 464 738 


2 584 359 1 466 435 


12 880 12 880 


2 571 479 1453 555 


654 445 


654 445 


463 479 


463 479 


1:28.1 


Stödåtgärder för fiske 
och vattenbruk 2021- 
2027 


75 700 
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Anslag Anslagsbenämning Not Tilldelad Ingående Utestående Prognos över infriande av utestående åtaganden fördelat per år 
bemyndigande åtaganden åtaganden 
ram 

Tkr 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029- 
1:29.1 Från EU-budgeten 68 205 000 0 0 

finansierade stödåt- 

gärder för fiske och 

vattenbruk 2021-2027 
SUMMA 5163300 6777277 4564904 2726144 1155445 683 315 
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11.11 Finansieringsanalys 


Tkr 2022 2021 Not 
Drift 
Kostnader -1 815 081 -1 745 124 69 


Finansiering av drift 


Intäkter av anslag 1 013 664 1 098 432 

Intäkter av avgifter och andra 704 049 707 455 70 
ersättningar 

Intäkter av bidrag 18 307 29 163 

Övriga intäkter 1 482 1523 

Summa medel som tillförts för 1 737 502 1 836 573 
finansiering av drift 

Ökning (-) av lager -835 -656 
Minskning (+) av kortfristiga fordringar 150 616 -189 255 71 
Minskning (-) av kortfristiga skulder -214 505 77 496 72 
KASSAFLÖDE TILL DRIFT -142 303 -20 966 


Investeringar 


Investeringar i materiella tillgångar -48 453 -57 718 
Investeringar i immateriella tillgångar -77 631 -62 276 73 
Summa investeringsutgifter -126 084 -119 994 


Finansiering av investeringar 

Lån från Riksgäldskontoret 96 494 104 047 

- amorteringar -64 990 -69 371 

Försäljning av anläggningstillgångar 4 048 4745 74 


Summa medel som tillförts för 35 553 39 421 
finansiering av investeringar 


Förändring av kortfristiga fodringar och 87 2 334 72 
skulder 


KASSAFLÖDE TILL INVESTERINGAR -90 445 -78 239 
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2022 2021 Not 


Uppbördsverksamhet 


Intäkter av EU-bidrag m m som inte 11 279 865 10 047 737 
disponeras 


Finansiella intäkter och kostnader 414 652 87 051 

Förändring av kortfristiga fordringar -1 161 098 310 483 71 
Förändring av kortfristiga skulder 69 385 625 72 
Inbetalningar i uppbördsverksamhet 10 602 804 10 445 896 


Medel som tillförts statsbudgeten från -10 760 190 -10 287 993 
uppbördsverksamhet 


KASSAFLÖDE TILL -157 386 157 903 
UPPBORDSVERKSAMHET 


Transfereringsverksamhet 
Lämnade bidrag -14 016 553 -13 337 559 
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -14 016 553 -13 337 559 


Finansiering av 
transfereringsverksamhet 


Medel som erhållits för finansiering av 14 264 302 13 281 354 75 
bidrag 


Summa medel som tillförts för 14 264 302 13 281 354 
finansiering av transfereringsverksamhet 


KASSAFLÖDE FRÅN 247 749 -56 205 
TRANSFERERINGSVERKSAMHET 


Övrigt 

FÖRÄNDRING AV LIKVIDA MEDEL -142 386 2494 
Likvida medel vid årets början 232 102 229 608 
Minskning (-) av kassa, bank 0 -108 
Behållning räntekonto Riksgäldskontoret -23 521 14 819 


Ökning (-) av räntekontokredit -27 567 0 
Riksgäldskontoret 


Minskning (-) av avräkning med -91 298 -12 217 
statsverket 


Summa förändring av likvida medel -142 386 2494 


Likvida medel vid årets slut 89 716 232 102 
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11.12 Sammanställning över väsentliga uppgifter 


Tkr 2022 2021 2020 2019 2018 
Låneram i Riksgäldskontoret 

- beviljad 310 000 290 000 250 000 260 000 270 000 
- utnyttjad 292 795 261 291 226 615 222 262 259 246 
Kontokrediter hos 

Riksgäldskontoret 

- beviljad 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 
- maximalt utnyttjad 75 643 69 339 70 907 77 009 94 403 
Räntekonton 

- räntekostnader 147 0 0 14 58 
- ränteintäkter 5 0 2 36 14 
Avgiftsintäkter 

- avgifter enligt 4 § 2 409 4 416 2 724 3 486 4918 
avgiftsförordningen 

- avgiftsbelagd verksamhet, 736 360 681 570 670 045 638 750 588 000 
budget! 

- avgiftsbelagd verksamhet, 694 592 698 024 661 463 616 154 610 265 
faktiskt utfall 

- Övriga intäkter 9 468 8211 7755 9 254 12 444 
Summa avgiftsintäkter 706 468 710 652 671 942 628 894 627 627 
Anslagskrediter ramanslag 

- beviljad 1107303 1209612 1106247 1234768 1038028 
- utnyttjad (på anslagspostnivå) 1784 75 576 14 118 284 028 670 781 
Anslagssparande (ram) 2 134 032 4 058 056 874 466 470 066 557 209 
Totalt gjorda åtaganden jämfört 4 564 904/ 6785 733/ 7611013/ 8575783/ 8756 517/ 
med summan av tilldelade 5163300 7292626 10746450 10939300 19655645 
bemyndigande 

Årsarbetskrafter (ÅAK), st 1589 1549 1494 1461 1424 
Medelantalet anställda, st? 1 686 1 627 1565 1569 1506 
Driftkostnad/årsarbetskraft, tkr? 1141 1126 1065 1102 1 097 
Årets kapitalförändring 1 032 441 -206 586 677 670 222 042 445 949 
Balanserad kapitalförändring 7791816 7998402 7320732 7098690 6652741 


1. 


Avser verksamhet inom de 6 resultatområdena Växt, Djur, Utsäde, Tillsyn, Tjänsteexport och 


Distriktsveterinärerna exklusive myndighetsuppdrag och övriga anslagsfinansierade delar. 
Budgeterad del har rensats från anslagsmedel från anslagsposterna 1:4.1 Bidrag till veterinär 
fältverksamhet samt budgeterade myndighetsuppdrag om totalt 137 440 tkr (f år cirka 130 515 tkr) 


för att få en korrekt jämförelse. 


2. Av medelantalet tillsvidareanställda 2022 är 1 226 kvinnor (f år 1 182 st) och 460 män (f år 445 st). 
3. Beloppet för 2021 är ändrat. 
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11.13 Finansiella villkor 2022 enligt regleringsbrev 


Anslag/ Ändamål Villkor Utfall Not 
anslags högst/ 
post minst/ 
bör 
23 1:4.1 Högst 9 000 tkr ska användas för att minska vissa 9 000 8 546 


villkor 2 avlägset boende djurägares veterinärkostnader. 


23 1:6.1 Högst 2 500 tkr får användas för att ersätta producenter 2 500 1580 
villkor 5 för vissa kostnader vid upptäckt av EHEC-smitta i 

samband med besättningstudier eller åtgärder som har 

till syfte att ge kunskaper om möjlighet till bekämpning 

av EHEC-bakterien. 


23 1:8.1 Jordbruksverket ska betala 336 tkr till MSB som 336 336 
villkor 2 abonnemangsavgift för radiokommunikationssystemet 
RAKEL. 
23 1:8.1 3 000 tkr bör användas för kvalitetsuppföljning i ängs- 3 000 3 426 
villkor 3 och betesmarker samt uppföljning av småbiotoper. 
23 1:8.1 Minst 8 500 tkr bör användas för åtgärder inom det 8 500 9 024 
villkor 4 nationella programmet för växtgenetiska resurser. 
23 1:8.1 Minst 5 000 tkr bör användas till arbetet med 5 000 5 383 
villkor 5 djurskyddskontroller. 
23 1:8.1 Minst 15 000 tkr bör användas för arbetet inom 15 000 12 849 
villkor 6 Jordbruksverkets kompetenscentrum för 3R-frågor. 
23 1:8.1 Minst 26 000 tkr bör användas för att förstärka arbetet 26 000 25 582 
villkor 7. med civilt försvar varav minst 14 000 tkr ska användas 14 000 16 725 
till uppdragen om uppbyggnad inom 
livsmedelsberedskap. 
23 1:10.4 Högst 85 000 tkr får användas för återställande av 85 000 70 380 


vilkor2 utnyttjad anslagskredit under 2021. 


23 1:12.1 Tekniskt stöd 

villkor 2 Högst 8 000 tkr får användas under programperioden 8 000 7 970 1 
2014-2020 för att ersätta ESVs revisionskostnader av 
havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. 


Högst 24 800 tkr får användas under programperioden 24 800 22 883 1 
för uppföljning och utvärdering inklusive utvärderings- 

sekretariat, finansiering av den del av det nationella 

landsbygdsnätverket som arbetar med lokalt ledd 

utveckling i havs- och fiskeriprogrammet, genom- 

förandet av sammanträden med programmets 

övervakningskommitté, förvaltning av lokalt ledd 

utveckling (LLU), fondsamordning, förvaltning av 

programrelaterade IT-system och informationsinsatser. 


23 1:13.1 Tekniskt stöd 

villkor 3 Högst 12 000 tkr får användas under programperioden 12 000 11 955 1 
2014-2020 för att ersätta ESVs revisionskostnader av 
havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. 


Högst 37 200 tkr får användas under programperioden 37 200 34 324 1 
för uppföljning och utvärdering inklusive utvärderings- 

sekretariat, finansiering av den del av det nationella 

landsbygdsnätverket som arbetar med lokalt ledd 

utveckling i havs- och fiskeriprogrammet, genom- 

förandet av sammanträden med programmets 

övervakningskommitté, förvaltning kring lokalt ledd 

utveckling (LLU), fondsamordning, förvaltning av 

programrelaterade IT-system och informationsinsatser. 


JORDBRUKSVERKETS ÅRSREDOVISNING 2022 
- 122- 


2 FINANSIELL REDOVISNING 


Anslag/ Ändamål Villkor Utfall Not 
anslags- högst/ 
post minst/ 
bör 
23 1:15.1 Högst 25 000 tkr får användas för genomförande av 25 000 25 000 


villkor 1 uppdraget att, inom ramen för livsmedelsstrategin, vidta 
åtgärder för främjande av produktion, konsumtion och 
export av ekologiska livsmedel. 


23 1:15.1 Högst 30 000 tkr får användas för genomförande av 30 000 28 529 
villkor2 uppdraget att vidta åtgärder inom ramen för 

livsmedelsstrategin och för genomförande av uppdraget 

att genomföra åtgärder i vildsvinspaketet inom ramen 

för livsmedelsstrategin. 


23 1:15.1 Högst 600 tkr får användas för uppdraget att genomföra 600 600 
villkor 3 en förstudie om åtgärder mot salmonella hos 
lantbrukets djur. 


23 1:15.1 Högst 1 400 tkr får användas för att sammanställa 1400 1390 
villkor 4 kunskap om och analysera fiskberedningen i Sverige 
utifrån svensk mottagningskapacitet och produktion. 


23 1:15.1 Högst 3 000 tkr får användas för att förbättra 3 000 2 707 
villkor 5 sjömatskonsumtionsstatistiken, 

beredningsmöjligheterna och surströmmingsindustrins 

råvaruförsörjning. 


23 1:15.1 Högst 2 000 tkr får användas för kartläggning och 2 000 1 630 
villkor 6 analys av gödselmedelsproduktion. 


23 1:17.1 Högst 30 000 tkr ska användas till fokusområde 2A för 30 000 14 858 1 
villkor 1 åtgärder inom trädgårdsnäringen. 


23 1:17.1 Myndigheterna har följande ramar för hela 1 
villkor 3 programperioden 2014-2022 till tekniskt stöd för 

programmets genomförande i enlighet med tillämplig 

EU-lagstiftning: 


Jordbruksverket högst 587 857 tkr 587 857 482 622 
Länsstyrelsen högst 458 635 tkr 458 635 386 922 
Sametinget högst 11 075 tkr 11 075 9019 
Tillväxtverket högst 16 891 tkr 16 891 8 005 
Sveriges lantbruksuniversitet högst 40 271 tkr 40 271 40 271 
23 1:17.4 Högst 2 960 tkr får utbetalas för nationellt stöd till 2 960 2 960 


villkor 1 jordbruket i norra Sverige, till ersättning för 
merkostnader för transport av självdöda eller 
nödslaktade tamdjur från jordbruk i norra Sverige, 


23 1:17.9 Högst 5 000 tkr får användas för utgifter för att 5 000 3 944 
villkor 2 administrera ekonomiskt stöd till lantbrukare och 

trädgårdsnäringen som drabbats av höjda priser på 

insatsvaror 2022. 


23 1:18.2 Myndigheterna har följande ramar för hela 
villkor 4 programperioden 2014-2022 till tekniskt stöd för 


programmets genomförande i enlighet med tillämplig 1 
EU-lagstiftning: 

Jordbruksverket högst 434 576 tkr 434 576 356 780 
Länsstyrelsen högst 340 935 tkr 340 935 287 626 
Sametinget högst 8 175 tkr 8 175 6 658 
Tillväxtverket högst 12 469 tkr 12 469 5910 
Sveriges lantbruksuniversitet högst 29 729 tkr 29 729 29 729 
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Anslag/ 
anslags- 
post 


Ändamål 


Villkor 
högst/ 
minst/ 
bör 


Utfall 


Not 


23 1:19.1 
villkor 3 


2 500 tkr ska utbetalas till Fritidsodlingens 
Riksorganisation för informations- och rådgivnings- 
verksamhet samt minst 750 tkr till Stiftelsen trädgårds- 
odlingens elitplantstation. 


2 500 


750 


2 500 


23 1:28.1 
villkor 2 


Tekniskt stöd 

Högst 9 534 tkr får användas under programperioden 

2021-2027 för att ersätta ESVs revisionskostnader av 
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. 


Högst 1 907 tkr får användas för att ersätta Havs- och 
vattenmyndighetens kostnader för genomförandet av 
uppgifter i egenskap av förmedlande organ för havs-, 
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. 


Högst 6 992 tkr får användas för att ersätta 
länsstyrelsernas kostnader för genomförandet av 
uppgifter i egenskap av förmedlande organ för havs-, 
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. 


Högst 32 302 tkr får användas för övriga uppgifter i 
enlighet med tillämplig EU-lagstiftning såsom 
uppföljning och utvärdering, finansiering av den delen 
av det nationella landsbygdsnätverket som arbetar med 
genomförandet av havs-, fiskeri- och vattenbruks- 
programmet, genomförandet av sammanträden med 
programmets övervakningskommitté m.m. 


9 534 


1 907 


6 992 


32 302 


23 1:29.1 
villkor 3 


Tekniskt stöd 

Högst 11 466 tkr får användas under programperioden 
2021-2027 för att ersätta ESVs revisionskostnader av 

havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. 


Högst 2 293 tkr får användas för att ersätta Havs- och 
vattenmyndighetens kostnader för genomförandet av 

uppgifter i egenskap av förmedlande organ för havs-, 

fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 


Högst 8 408 tkr får användas för att ersätta 
länsstyrelsernas kostnader för genomförandet av 
uppgifter i egenskap av förmedlande organ för havs-, 
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 


Högst 38 848 tkr får användas för övriga uppgifter i 
enlighet med tillämplig EU-lagstiftning såsom 
uppföljning och utvärdering, finansiering av den delen 
av det nationella landsbygdsnätverket som arbetar med 
genomförandet av havs-, fiskeri- och vattenbruks- 
programmet, genomförandet av sammanträden med 
programmets övervakningskommitté m.m. 


11 466 


2 293 


8 408 


38 848 


l 


Utfallet avser utbetalt belopp för hela programperioden. För att se utfallet för 2022 se kap 10 
Aterrapporteringskrav. 
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11.14 Notförteckning 


Not 1. Intäkter av anslag 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
1:8.1 Förvaltningskostnader! 612 218 613 979 
1:4.1 Bidrag till veterinär fältverksamhet 133 940 127 529 
1:6 Bekämpande smittsamma husdjurssjukdomar? 68 596 103 314 
1:9.1 Bekämpande av växtskadegörare 14 434 12 060 
1:10.4 EU-medfin bekämpande av djursjukdomar 477 473 
1:12.1 Stödåtgärder för fiske och vattenbruk? 3 697 3 019 
1:13.1 EU-budget finansierade stödåtgärder fiske 8 602 7 562 
och vattenbruk? 

1:15.1 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 261957 20 503 
1:17 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur? 70 384 100 169 
1:18 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 66 574 99 470 
landsbygdens miljö och struktur? 

1:27.3 Åtgärder för beredskap inom livsmedels och 0 836 
dricksvattenområdet 

1:19 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket UIS 9516 
Summa 1 013 664 1 098 432 


1. Total anslagsbelastning är 621 152 tkr (f år 622 877 tkr). Utbetalda bidrag uppgår till 7 970 tkr (f år 
7 905 tkr) samt förändring semesterlöneskuld, se not 22, uppgår till 965 tkr (f år 992 tkr). 


2. Minskningen beror på kostnader i samband med fågelinfluensautbrottet 2021. 
Anslagsmedel som har använts för driftskostnader inom beslutade projekt samt TA-medel. 


Skillnaden mellan utgifter enligt anslagsredovisningen och tillförda anslagsmedel enligt 
resultaträkningen är förändring av semesterlöneskuld, se not 22. 


Not 2. Intäkter av avgifter och andra ersättningar 


Avgifter enligt 4 § avgiftsförordningen 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
Publikationer 525 397 
Övrigt! 1 024 2 081 
Tjänsteexport 860 1 938 
Summa 2 409 4416 


1. Föregående år är justerat avseende offentligrättsliga avgifter $$ 15-22 om 50 tkr som i stället 
redovisas under övriga intäkter. 


Uppdrags- och offentligrättsliga intäkter 


Specifikation (tkr) Enligt regl. brev! 2022 2021 
RO Växt? 6 800 7988 6 882 
RO Djur?” 41 620 39 413 34 542 
RO Utsäde? 33 970 34 750 36 430 
RO Tillsyn 36 060 34 453 36 377 
RO Distrikts- 616 110 578 588 583 793 
veterinärerna ê 

RO Tjänste- 1 800 - - 
export” 

Summa 736 360 694 592 698 024 


1. Exklusive anslag 1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet samt myndighetsuppdrag om ca 137 440 tkr 
(föregående år 130 515 tkr). 


2. I beloppet ingår 3 739 tkr (föregående år 2 412 tkr) avseende pass för sällskapsdjur, avgift enligt 4 § 
avgiftsförordningen. 
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Se även tabell i avsnitt Jordbruksverkets verksamhet över avgiftsbelagd verksamhet. I intäkterna ovan 
ingår inte: 
3. Ersättning från anslaget 1.8 Statens jordbruksverk om 2 800 tkr (f år 2 805 tkr) 


4. Ersättning om 247 tkr (f år 194 tkr) för intern försäljning av pass för sällskapsdjur till 
Distriktsveterinärerna 


5. myndighetsuppdrag för internationella uppdrag om 1 964 tkr (f år 1 397 tkr), ersättningar för interna 
uppdrag för provtagning och analyser 102 tkr (f år 129 tkr) samt 153 tkr (f år 163 tkr) för lönebidrag 


6. Se även not 35 
7. RO Tjänsteexport redovisas i sin helhet under Avgifter enligt 4 § avgiftsförordningen 


Övriga intäkter 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
Övriga intäkter"? 7 049 5014 
Reavinst vid försäljning 2 419 3 197 
Summa 9 468 8211 
Totala intäkter 706 468 710 652 


1. Övriga intäkter avser främst ersättningar för utförda tjänster till andra myndigheter. 
2. Ingår även offentligrättsliga avgifter enligt §§15-22 om 31 tkr (f år 50 tkr) 


Not 3. Finansiella intäkter 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
Ränta på räntekonto hos Riksgäldskontoret 5 0 
Ränta på lån hos Riksgäldskontoret 0 0 
Ränteintäkter kundfordringar 1477 1523 
Summa 1 482 1523 


Not 4. Kostnader för personal 


Kostnaden för löner exkl. arbetsgivaravgifter med mera uppgår till 864 591 tkr (föregående år 796 163 
tkr). Av detta avser 15 884 tkr (föregående år 15 184 tkr) arvoden till styrelse, kommittéer och 
uppdragstagare (ej anställd personal). 


Ersättningar till styrelsens ledamöter (tkr) 


Generaldirektör och överdirektör — Bruttolön inkl. förmåner (tkr) 
Christina Nordin (inkl. förmån 38 tkr) 1522 
Jan Cedervärn (inkl. förmån 0 tkr) 1185 


Styrelseledamöter - Arvode (tkr) 


Annika Bränström 46 
Carolina Sachs (från och med 2022-06-01) 27 
Kjell Hasslert (från och med 2022-06-01) 57 
Kristian Seth (2022-06-01 — 2022-08-10) 9 
Ove Konradsson 46 
Peder Sjölander 46 
Peter Linderoth 59 


Uppdrag som styrelse- eller rådsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som 
styrelseledamot i apotktiebolag. 


Jan Cedervärn 
Ledamot i kemikalieinspektionens insynsråd. 
Annika Brännström 


Styrelseledamot i Svenska Brf Lân 1 AB och ledamot i E-hälsomyndighetens styrelse. 
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Carolina Sachs 
Styrelsen bolagsgruppen Bergsundet, Grönska Stadsodling AB och Martas Explorers AB. 
Kjell Hasslert 


Ordförande i Lernia, RFSU, Warbo kvarn, Operose, Taxinge Slottscafé och Kruus Mark och 
Exploatering. Ledamot i Nils Oskar, Strängnäs kommunföretag och Solör Bioenergi. 


Ove Konradsson 
Styrelseledamot i Lovek AB. 
Peder Sjölander 


Styrelseledamot i Statens pensionsverks styrelse. 


Not 5. Finansiella kostnader — Drift 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
Räntekostnader räntekonto 147 [0] 
Räntekostnader lån 2 088 0 
Räntekostnader leverantörsfakturor 48 -148 
Övriga finansiella kostnader 680 -679 
Summa 2 963 -827 


Not 6. Intäkter av EU-bidrag m m som inte disponeras 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
EU:s garantifond för jordbruket (EGFJ) 7 648 986 7 080 220 
EU:s landsbygdsfond 3 414 301 2 779 014 
2014-2020 (EJFLU) 

Europeiska havs- och fiskerifond 2014-2020 (EHFF) 1791023 149 569 
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020 14 895 12 244 
(ERUF) 

Europeiska socialfonden 2014-2020 (ESF) 12812 16 735 
EU:s landsbygdsfond -12 -931 
2007-2013 (EJFLU) 

EU:s landsbygdsfond -2 -3 
2000-2006 (EJFLU) 

Övriga bidrag från EU/ 5 021 1641 
Statistik 

Övrigt 4 840 9 248 
Summa 11 279 865 10 047 737 


Not 7. Finansiella intäkter och kostnader — Uppbörd 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
Kursvinster(+)/-förluster(-) 313 893 -386 578 
Orealiserade kursvinster(+)/-förluster(-) — 100 759 473 629 
Periodavgränsningspost 

Summa 414 652 87 051 
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Not 8. Uppbördsverksamhet saldo 


Saldobeloppet avser EU-medel för perioden nov-dec 2022 som tillförts statsbudgeten först jan-feb 2023 
och EU-medel för perioden nov-dec 2021 som inte disponeras av myndigheten. I beloppet ingår även 
kursvinst (netto) om 100 759 tkr (föregående år kursvinst 473 629 tkr) varav 86 408 tkr avser 
orealiserad kursförlust för 2022 samt 14 352 tkr avser återförd orealiserad kursförlust från 2021. 


Not 9. Medel som erhållits från myndigheter 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
Havs-och vattenmyndigheten 5221 1.572 
Summa 5221 1572 


Not 10. Finansiella intäkter och kostnader — Transfereringar 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
Finansiella korrigeringar — reglerade mot EU -250 895 -189 526 
Finansiella korrigeringar — periodavgränsningspost 54 739 -312 955 
Finansiella korrigeringar — avsättning 179 606 249 241 
Inbetalda återkrav 98 126 
Summa -16 452 -253 114 


Not 11. Lämnade bidrag 


Specifikation (tkr) 2022 2021 
EU:s garantifond för jordbruket (EGFJ) -7 641 134 -7 080 743 
EU:s landsbygdsfond -2 881 155 -2 563 862 
(EJFLU) 

EU:s fiskerifond (EHFF) -159 457 -144 507 
EU:s socialfond (ESF) -12 275 -15 178 
EU:s regionalfond (ERUF) 2121556 -14 490 
Svensk finansiering av EGFJ, EJFLU, EHFF, ESF -2 622 012 -2 427 783 
och ERUF 

Övriga nationella bidrag -687 964 -1 090 996 
Summa! -14 016 553 -13 337 559 


1. Totalt utbetalade belopp är netto, dvs. återkrav e. dyl. är avräknade. I tabell i kapitel Jordbruksverkets 
verksamhet, avsnitt Ekonomisk översikt är det bruttoredovisning. 
Lämnade bidrag avseende krisstöd fjäderfä (92 856 tkr för EU-del) ingår i garantifonden i tabellen. 
Medel kommer från garantifonden men har i regleringsbrevet tilldelats anslagsposterna 1:17.9 och 
1:18:3: 


Not 12. Årets kapitalförändring 


Kapitalförändringen består av periodiserade intäkter och kostnader i uppbörds- och transfererings- 
avsnitten samt över-/underskott för avgiftsfinansierad verksamhet. I saldot ingår även förskotterade 
kostnader inom bland annat landsbygdsprogrammet som ännu inte har blivit utbetalda eller har 


rekvirerats. 

Specifikation (tkr) 2022 2021 
Uppbördsverksamhet 934 327 -153 205 
Resultatområde Distriktsveterinärerna -24 075 19 265 
Resultatområde Växt, Djur, Utsäde, Tillsyn, -8 891 -3 312 
Tjänsteexport 

Transfereringsverksamhet 247 749 -56 205 
Landsbygdsprogrammet m.m! -116 669 -13 129 
Summa 1 032 441 -206 586 


1. Se även not 24. 
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Not 13. Pågående utveckling 


Det pågår utveckling av nya IT-system. Dessa system redovisas under immateriella 
anläggningstillgångar, se även Finansiell redovisning — Inledning, under Övriga större projekt. I 
Hermes ingår pågående utveckling i beloppet för balanserade utgifter för utveckling. 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Basen 0 33 373 
Jorden 2.0 0 14 056 
CAP 2020 100 645 23 015 
Summa 100 645 70 444 


Not 14. Balanserade utgifter för utveckling 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
IB Ack anskaffningsvärde 463 932 516 253 
Årets inköp 47 430 37 769 
Utrangering 0 -90 090 
UB Ack anskaffningsvärde 510362 463 932 
IB Ack avskrivningar -381 186 -417 149 
Årets avskrivningar -36 962 -54 127 
Utrangering 0 90 090 
UB Ack avskrivningar -418 148 -381 186 
Bokfört värde! 93 214 82 746 
Avskrivningsperiod 3-7 år 


1. Aktivering överensstämmer med ESV:s föreskrifter till 5 kap. 2 § FÅB och prövningen har genomförts 
enligt ESV:s allmänna råd till den nämnda paragrafen. 


Not 15. Förbättringsutgifter på annans fastighet 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
IB Ack anskaffningsvärde 42 982 40 003 
Årets inköp 2792 3 085 
Utrangering 11578 -106 
UB Ack anskaffningsvärde 44 196 42 982 
IB Ack avskrivningar 35892 -34 494 
Årets avskrivningar a762 -1 444 
Utrangering US 106 
UB Ack avskrivningar -36 016 -35 832 
Bokfört värde 8181 7150 
Avskrivningsperiod 3-10 år 
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Not 16. Maskiner, inventarier, installationer m.m. 


Inventarier Datorer Transportmedel Totalt 
Specifikation 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31 
(tkr) 
IB Ack 120 490 100 707 45 123 58 482 79 443 76 568 245 056 235-757 
anskaffningsvärde 
Årets inköp 151856 23 446 9 980 11 813 191825 19 374 45 661 54 633 
Försäljning/ -10 912 -3 663 -908 -25 172 3131076 -16 499 -25 696 -45 334 
utrangering 
UB Ack 125 434 120 490 54 195 45 123 85 392 79 443 265 021 245 056 
anskaffningsvärde 
IB Ack -81 485 -73 735 -29 188 -40 956 "391633 -43 148 -150 306 -157 840 
avskrivningar 
Ärets -12 358 -11 157 -11 227 -13 391 -11 846 -11 162 -35 431 -35 710 
avskrivningar 
Försäljning/ 10 659 3 407 908 25 159 1279 14 678 23 746 43 244 
utrangering 
UB Ack -83 184 -81 485 2391507 -29 188 -39 300 -39 633 RC -150 306 
avskrivningar 
Bokfört värde 42 250 39 005 14 688 15 935 46 092 39 810 103 030 94 750 
Avskrivnings- 3-10 år 3 år 3-8 år 
period 


Utnyttjad låneram uppgår till 292 795 tkr (f år 261 291 tkr). Den utgående balansen för immateriella och materiella 
anläggningstillgångar enligt not 13 till 16 uppgår till 305 070 tkr (f år 255 090 tkr). Skillnaden om 12 275 tkr (f år 
6 201 tkr) på att lån inte har tagits fullt ut för pågående it-utvecklingsprojekt och inköp i december. 


Not 17. Varulager och förråd 


Posten avser medicin och förbrukningsmaterial för resultatområde Distriktsveterinärerna, 
förbrukningsmaterial för resultatområde Utsäde och pass för sällskapsdjur inom resultatområde Djur. 


Värdering har skett enligt inköpspris. 


Not 18. Fordringar hos andra myndigheter 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Statliga fordringar 3 509 5 252 
Ingående mervärdesskatt 22 638 31 190 
Bokfört värde 26 147 36 442 
Not 19. Övriga kortfristiga fordringar 
Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
EU:s garantifond för jordbruket (EGFJ) 7 412 623 6 830 238 
EU:s landsbygdsfond 2014-2020 (EJFLU) 2 216 692 1 866 990 
Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 267 580 218 634 
(EHFF) 
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020 25 495 19 499 
(ERUF) 
Europeiska socialfonden 2014-2020 (ESF) 31 309 24 017 
Återkrav 61 298 49 649 
Övrigt 833 675 
Bokfört värde 10 015 830 9 009 702 
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Not 20. Förutbetalda kostnader 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Förutbetalda hyror 15 574 14 040 
Licenskostnader m.m. 138301 12 180 
Övrigt 2678 3 027 
Bokfört värde 31 553 29 247 


Not 21. Övriga upplupna intäkter 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Resultatområden 6 180 8 355 
EU-medfinansiering sjukdomsutbrott 88 432 77 289 
EU-medfinansiering växtskadegörare ii292 1055 
Bokfört värde 95 904 86 699 


Not 22. Avräkning med statsverket 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Uppbörd 

Ingående balans 0 0 
Redovisat mot inkomsttitel -10 760 190 -10 287 993 
Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande 10 760 190 10 287 993 
flöde! 

Skuld avseende uppbörd 0 0 
Anslag i icke räntebärande flöde 

Ingående balans 5929 25 142 
Redovisat mot anslag 14 668 424 14 009 443 
Medel hänförbara till transfereringar m m som betalats -14 763 175 -14 028 656 
till icke räntebärande flöde! 

Fordringar avseende anslag i icke räntebärande -88 822 5 929 
flöde 

Anslag i räntebärande flöde 

Ingående balans 18829 -6 855 
Redovisat mot anslag 621152 622 877 
Anslagsmedel som tillförts räntekonto -621 198 -614 194 
Skuld avseende anslag i räntebärande flöde 1782 1828 


Fordran avseende semesterlöneskuld som inte 
har redovisat mot anslag 


Ingående balans 965 1958 


Redovisat mot anslag under året enligt -965 -992 
undantagsregeln 


Fordran avseende semesterlöneskuld som inte 0 965 
har redovisats mot anslag 


Övriga fordringar/skulder på statens 
centralkonto i Riksbanken? 


Ingående balans 199 859 200 554 
Betalningar i icke räntebärande flöde (netto) 4 464 -695 
Övriga fordringar på statens centralkonto i 204 323 199 859 
Riksbanken 

Avräkning med statsverket Totalt 117 283 208 581 


1. Under året har finansiell korrigering EU om 250 895 tkr reglerats mot EU genom att avräknas mot 
utbetalda stöd, dvs inkomsttitel har tillförts medel och anslag 1:17 posten 7 har belastats. Inga 
kassamässiga regleringar har skett. 
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2. Under övriga fordringar/skulder på statens centralkonto redovisas jordfonden (se not 23) samt 
säkerheter (se not 31). 


Not 23. Statskapital 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
- Jordfonden 194 197 194 197 
Bokfört värde 194 197 194 197 


Länsstyrelserna har redovisat följande uppgifter om Jordfonden till Jordbruksverket. 
Varulager av fastigheter per 2022-12-31 uppgår till 180 637 tkr (föregående år 153 850 tkr). 


Från och med 2021 tillförs Jordfonden försäljningsinkomster från jordfondsfastigheter efter avdrag av 
kostnader som är hänförbara till försäljning. Länsstyrelsen redovisar detta mot Statskapital. För 2022 
har länsstyrelserna tillfört 3 300 tkr till Jordfonden. Den totala jordfondsramen uppgår därmed till 
206 069 tkr (föregående år 202 769 tkr). 

Övriga inkomster efter avdrag av tillhörande kostnader har tillförts inkomsttitel 2811 med 3 009 tkr. 


Not 24. Balanserad kapitalförändring 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Uppbördsverksamhet 8 429 175 8 582 380 
Resultatområde Distriktsveterinärerna 17 666 -1 599 
Resultatområde Växt, Djur, Utsäde, Tillsyn, 2 009 5321 
Tjänsteexport 

Transfereringsverksamhet SU 2 -455 066 
Landsbygdsprogrammet m m ! -145 765 -132 634 
Bokfört värde 7 791 816 7 998 402 


1. Avser förskotterade kostnader inom bl a landsbygdsprogrammet, EU-finansiering. 


Av not 12 framgår att av årets kapitalförändring avser 116 669 tkr landsbygdsprogrammet m.fl. I 
balanserad kapitalförändring ingår 145 765 tkr från tidigare år, sammanlagt totalt 262 432 tkr. Hela 
beloppet avser förskotterade kostnader som ännu inte är slutreglerade mot aktuell EU-fond. Inom 
landsbygds-, fiskeri-, regional- och socialfondsprogrammen har Jordbruksverket TA-medel för olika 
åtgärder. Vidare driver verket projekt finansierade från landsbygds- och fiskeriprogrammet. Löpande 
bokförs kostnader för dessa områden och respektive verksamhet rekvirerar medel från EU- 
stödsavdelningen som kontrollerar och beslutar om utbetalning av rekvirerat belopp. Slutlig belastning av 
kostnaden görs på sakanslagen 1:12/1:13 och 1:17/1:18. Per 2022-12-31 är 262 434 tkr (f. år 145 763 tkr) 
i kostnader bokförda som inte var slutligt reglerade mot aktuellt sakanslag. 
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Not 25. Specifikation myndighetskapital 


Specifikation Statskapital Balanserad Balanserad Uppbörds- Kapitalför- Summa 
(tkr) kapitalföränd kapitalför- verksamhet ändring 
ring anslags- ändring enligt RR 
finansierad avgifts- 
verksamhet finansierad 
verksamhet 
Föregående års 194 197 -587 700 3 722 8 582 380 -206 586 7 986 013 
UB 
A Ingående 194 197 -587 700 3 722 8 582 380 -206 586 7 986 013 
balans 
Föregående års - -69 334 15 953 -153 205 206 586 0 
kapitalförändring 
Årets kapital- $ - 2 = 1 032 441 1 032 441 
förändring 
B Summa årets - -69 334 15 953 -153 205 1 239 027 1 032 441 
förändring 
C Utgående 194 197 -657 034 19 675 8 429 175 1 032 441 9 018 454 
balans 
Not 26. Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 
Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Ingående avsättning i893 2311 
+ Årets pensionskostnader 3 046 773 
- Årets pensionsutbetalningar -1 165 -1 251 
Utgående avsättning 3714 1833 
Not 27. Övriga avsättningar 
Specifikation Ingående Årets Årets Utgående Beräknas 
(tkr) avsättningar avsättningar betalningar avsättningar regleras 
per 2022-12-31 2023 
EU:s garantifond för 142 871 -75 101 -55.375 12 395 12 395 
jordbruket (EGFJ) 
EU:s :landsbygdsfond 69 514 -49 130 [0] 20 384 20 384 
2014-2020 (EJFLU) 
Omställningsmedel 893 507 0 1400 0 
Återställning lokaler 1 250 0 -1 250 0 0 
Bokfört värde 214 528 -123 724 -56 625 34 179 32 779 


1. Finansiella korrigeringar som inte är säkra till belopp eller tid redovisas som en övrig avsättning, se 
även Finansiell redovisning — Redovisnings- och värderingsprinciper. 


Not 28. Lån i Riksgäldskontoret 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Ingående skuld till Riksgäldskontoret 261 291 226 615 
Nyupptagna lån 96 494 104 047 
Årets amortering -64 990 -69 371 
Bokfört värde 292 795 261 291 


Låneramen för 2022 är 310 000 tkr (föregående år 290 000 tkr). Anläggningstillgångarna uppgår till 
305 070 tkr, se not 16. 
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Not 29. Räntekontokredit i Riksgäldskontoret 


Under 2022 har Jordbruksverket haft en kreditram för anslagsposten 1:8.1 Förvaltningskostnader, 
inklusive verksamhet på 6 resultatområden, på 75 000 tkr. Utnyttjandet av kreditramen har varit som 


högst 75 643 tkr under året. 


Not 30. Kortfristiga skulder till andra myndigheter 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Leverantörsskulder 26 292 24 260 
Arbetsgivaravgifter, avtalade sociala avgifter 22 399 20 652 
Utgående mervärdesskatt 121651 12 970 
Bokfört värde 61 342 57 882 
Not 31. Övriga kortfristiga skulder 
Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Preliminärskatt 19:855 18 627 
Säkerheter 10 125 5 662 
Köttklassificering 149 149 
Övrigt 140 1171 
Bokfört värde 30 269 25 609 
Not 32. Upplupna kostnader 
Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
Semesterlöneskuld inkl. sociala avgifter 87 506 86 950 
Arbetsbefrielsedagar inkl. sociala avgifter (RO DV) 15 199 13 571 
Finansiella korrigeringar EU (EGFJ) 169 491 271 914 
Finansiella korrigeringar EU (EJFLU) 901909 43 225 
Övrigt 17 882 13 381 
Bokfört värde 380 987 429 041 
Not 33. Oförbrukade bidrag 
Myndighet (tkr) Belopp Planeras användas 
Havs- och vattenmyndigheten 14676 1-3år 
Kammarkollegiet 699 3 mån- 1 år 
MSB 2138 3mån-1 år 
Naturvårdsverket 34 Inom 3 mån 
1516 1-3år 
Kemikalieinspektionen 411 1-3år 
Livsmedelsverket 72 Inom 3 mån 
784 3mån-1 år 
Summa 20 330 


Utöver detta har vi oförbrukade bidrag om 6 064 tkr från organisationer. Totalt uppgår oförbrukade 
bidrag till 26 394 tkr (föregående år 32 188 tkr). 
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Not 34. Övriga förutbetalda intäkter 


Specifikation (tkr) 2022-12-31 2021-12-31 
EU:s landsbygdsfond 2014-2020 (EJFLU) 5820755 535 552 
EU:s fiskerifond 2014-2020 (EHFF) 100 586 92 438 
EU:s havs-, fiskeri och vattenbruksfonden (EHFVF) 12897 (0) 
EU:s regionala utvecklingsfond 2014-2020 (ERUF) TNS 6 539 
EU:s socialfond 2014-2020 (ESF) 61919 6 358 
Övrigt 93 1280 
Bokfört värde 710 365 642 167 


Förskott EU är värderat till balansdagens kurs 2022-12-31 om 11,1283 kr/euro. 


Not 35. Resultaträkning för resultatområde Distriktsveterinärerna 


Tkr Not 2022-01-01-- 2021-01-01-- 
2022-12-31 2021-12-31 
Verksamhetens intäkter 
Intäkter från anslag 1:4 1 1321352 126 163 
Intäkter av avgifter och andra 2 588 489 599 469 
ersättningar 
Intäkter av bidrag NS 1456 
Finansiella intäkter 4 1 394 1465 
Summa intäkter 724 148 728 553 
Verksamhetens kostnader 
Kostnader för personal -519 892 -485 837 
Kostnader för lokaler 3 -34 922 -29 666 
Övriga driftkostnader -167 435 -167 557 
Finansiella kostnader 4 = V 2 -786 
Avskrivningar och nedskrivningar -24 746 -25 442 
Summa kostnader -748 222 -709 288 
Årets kapitalförändring -24 075 19 265 
Ackumulerad kapitalförändring -6 408 17 667 


1. Intäkten utgörs av ersättning från anslagsposten 1:4.1, Bidrag till veterinär fältverksamhet. Intäkten 
utgör 82 979 tkr (f år 80 961 tkr) för rikstäckande verksamhet och smittskyddsberedskap, 41 499 tkr 
(f.år 39 210. tkr) för jourverksamhet och 7 873 tkr (f.år 5 992 tkr) som utgått till avlägset boende 
djurägare. 


2. lintäkter av avgifter och andra ersättningar ingår 7 483 tkr (f år 12 599 tkr) avseende intäkter för 
interna uppdrag rörande smittsamma djursjukdomar. Detta har eliminerats i Jordbruksverkets totala 
resultaträkning. I totalbeloppet ingår även 1 968 tkr (f år 2 607 tkr) som avser intäkter för uppdrag av 
myndighetskaraktär såsom gränskontroll, intyg vid in- och utförsel inom EU m.m. Realisationsvinst vid 
försäljning/utrangering av inventarier ingår med 2 418 tkr (f år 3 078 tkr). 


3. Lokalhyror för centralt placerad personal ligger kostnadsmässigt under posten övriga driftkostnader i 
och med att de betalas via en administrativ ersättning. 


4. För att ge en mer rättvisande bild redovisas räntor brutto inom resultatområdet. Totalt för 
Jordbruksverket redovisas räntor däremot netto. 
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Redovisning enligt Transparenslagen i enlighet med EU:s regler om tjänster av allmänekonomiskt 


intresse 
l 2022-12-31 2021-12-31 
Non-economic Intäkter 10 475 15 435 
varav finansiella intäkter 20 31 


Kostnader non-economics 


Kostnader för personal -7 488 -10 250 
Kostnader för lokaler -511 -634 
Övriga driftkostnader -2 449 -3 579 
Avskrivningar och nedskrivningar 1362 -543 
Finansiella kostnader -18 -17 
Resultat non-economic -352 412 


I 
Intäkter SGEI Economic 


Intäkter från kund jour/rikstäckning 550729 556 042 
Intäkt Rikstäckning anslag SC Öv 80 961 
Intäkt Jour och beredskap/ smittskydd anslag 41 499 39 210 

675 202 676 213 
Finansiella intäkter RSi 1373 
Intäkter SGEI economics 676 518 677 586 


Kostnader SGEI economics 


Kostnader för personal -488 095 -454 192 
Kostnader för lokaler -33 290 -28 080 
Övriga driftkostnader -159 612 -158 599 
Avskrivningar och nedskrivningar 231590 -24 082 
Finansiella kostnader -1 170 -744 
Resultat SGEI economics -29 238 11 889 


Ill 
Economic non SGEI 


Intäkter non SGEI 29 224 29 481 
Finansiella intäkter 57 60 
Kostnader non SGEI 

Kostnader för personal -16 436 -15 403 
Kostnader för lokaler -1 121 -952 
Övriga driftkostnader -5 375 -5 379 
Avskrivningar och nedskrivningar -794 -817 
Finansiella kostnader BL) -25 
Resultat non SGEI 5516 6 964 
Intäkter totalt 716 274 722 561 
Kostnader totalt -740 349 -703 296 
Resultat totalt -24 075 19 265 
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Not 36. Balansräkning för resultatområde Distriktsveterinärerna 


Tkr 2022-12-31 2021-12-31 
TILLGÅNGAR 

Immateriella anläggningstillgångar 

Balanserade utgifter för utveckling 781 2 862 
Summa immateriella anläggningstillgångar 781 2 862 
Materiella anläggningstillgångar 

Förbättringsutgifter på annans fastighet 3 656 2957 
Maskiner, inventarier, installationer m m 74 623 65 532 
Summa materiella anläggningstillgångar 78 279 68 489 
Varulager m m 

Varulager och förråd 29 106 29 073 
Summa varulager m m 29 106 29 073 
Kortfristiga fordringar 

Kundfordringar 361592 36 730 
Fordringar hos andra myndigheter 4771 9 534 
Övriga kortfristiga fordringar 582 425 
Summa kortfristiga fordringar 43 945 46 689 
Periodavgränsningsposter 

Förutbetalda kostnader 71893 7 988 
Övriga upplupna intäkter 2 041 2 249 
Summa periodavgränsningsposter 9 935 10 238 
Kassa och bank 

Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret URSE 34 860 
Kassa och bank (0 0 
Summa kassa och bank 19 318 34 860 
SUMMA TILLGÅNGAR 181 364 192 211 
KAPITAL OCH SKULDER 

Myndighetskapital 

Balanserad kapitalförändring i667 -1 599 
Kapitalförändring enligt resultaträkning -24 075 19 265 
Summa myndighetskapital -6 408 17 667 
Skulder m m 

Lån i Riksgäldskontoret 74 354 69 832 
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 24 976 22 735 
Leverantörsskulder 23 748 24 067 
Övriga kortfristiga skulder 1296 3 743 
Summa skulder m m 130 374 120 376 
Periodavgränsningsposter 

Upplupna kostnader 57 398 54 168 
Summa periodavgränsningsposter 57 398 54 168 
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 181 364 192 211 
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Not 37. Indragning av ingående överföringsbelopp 


Enligt regleringsbrev 2021-12-16 är hela det ingående överföringsbeloppet indraget. 


Not 38. Anslag 1:8, posten 1 Förvaltningskostnader 
Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 har anslaget ökat med 5 500 tkr från 615 698 tkr till 621 198 tkr. 


Det utgående överföringsbeloppet täcks av anslagskrediten. 


Not 39. Anslag 1:5, posten 2 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 


Det utgående överföringsbeloppet täcks av anslagskrediten. 


Not 40. Anslag 1:4, posten 1 Bidrag till veterinär fältverksamhet 

Av anslagsbelastningen om 133 940 tkr har 132 352 tkr tillförts resultatområde Distriktsveterinärerna, 
se resultaträkning not 35. 

Not 41. Anslag 1:6, posten 1 Bekämpning av smittsamma djursjukdomar 


Enligt regeringsbeslut 2022-04-07 ökar anslagskrediten till 18 334 tkr. Anslagsposten ökar från 104 000 
tkr till 188 000 tkr enligt regeringsbeslut 2022-06-30. 


Hanteringen av ankommande sällskapsdjur från Ukraina har inte krävt resurser i den omfattning som 
tidigare prognoser pekat på och belastningen blir därmed lägre än förväntat. 
Not 42. Anslag 1:6, posten 2 Bidrag till bekämpning av djursjukdomar 


Enligt regeringsbeslut 2022-04-07 har anslagskrediten tagits bort. 


Not 43. Anslag 1:6, posten 4 Bidrag till utveckling och genomförande av 
sjukdomskontroller 


Enligt regeringsbeslut 2022-04-07 har anslagskrediten tagits bort. 


Not 44. Anslag 1:10, posten 1 Gårdsstöd m m 
Enligt regeringsbeslut 2022-12-15 ökar anslaget med 563 124 tkr från 6 894 948 tkr till 7 458 072 tkr. 


Not 45. Anslag 1:10, posten 4 EU-medfinansiering av bekämpande av 
djursjukdomar och växtskadegörare 
Det låga anslagsutfallet beror på att utbetalningar under året som avsåg utbrottet av aviär influensa 2021 


har belastat anslagsposten 1:6.1 eftersom ersättningarna från EU är mycket osäkra. Under året har 
fordran mot EU från 2021 skrivits ner. 


Not 46. Anslag 1:11, posten 1 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 


Utbetalningarna av skolmjölk har inte skett i beräknad takt vilket har lett till att nyttjandet av anslaget är 
lägre än förväntat. 


Not 47. Anslag 1:12, posten 1 Stödåtgärder för fiske och vattenbruk — EHFF 
2014-2020 

Enligt Hermes har anslagsposten tillförts 40 000 tkr som sedan har omfördelats till den nya posten 2 för 

Krisstöd som disponeras av länsstyrelsen i Örebro. 

Av anslagsbeloppet har 1 163 tkr dragits in enligt regeringsbeslut 2022-06-30. 


Skillnaden mellan anslagstilldelning och utnyttjat beror till största delen på att skrotningsstödet inte 
kom upp i de volymer av skrotning som fanns i det tilldelade anslaget. 
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Not 48. Anslag 1:13 posten 1 Från EU-budgeten finansierade stödåtgärder för 
fiske och vattenbruk — EHFF 2014-2020 


Jordbruksverket disponerar hela det ingående överföringsbeloppet. 


Not 49. Anslag 1:15, posten 1 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 


Enligt regeringsbeslut 2022-09-01 omdisponeras 5 000 tkr från anslagspost 2 som disponeras av 
Livsmedelsverket. 


Not 50. Anslag 1:17, posten 1 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur - 
EJFLU 2014-2022 


Enligt regeringsbeslut 2022-12-15 har 2 000 tkr omfördelats till anslagsposten 3. 


Det höga utgående överföringsbeloppet beror på att tilldelade medel enligt regleringsbrevet blev högre 
än vad Jordbruksverket har tagit upp i sina prognoser bl.a. på grund av programändring i 
landsbygdsprogrammet under hösten 2020. 


Not 51. Anslag 1:17, posten 2 Åtgärder inom Honungsprogrammet 2020-2022 
Anledningen till det utgående överföringsbeloppet är att stora avdrag behövde göras på inkomna 


ansökningar för kostnader som inte var stödberättigade. 


Not 52. Anslag 1:17, posten 3 Åtgärder inom programmet för lokalt ledd 
utveckling - LLU 2014-2020 
Enligt regeringsbeslut 2022-12-15 har 2 000 tkr omfördelats från anslagsposten 1. 


Den positiva anslagsbelastningen beror på att förskott betalas ut med svenska medel. När 
slututbetalning genomförts korrigeras fördelningen mellan nationell finansiering och EU-finansiering 
och det nationella anslaget tillförs medel. 


Not 53. Anslag 1:17, posten 4 Nationellt stöd, stödområde 1-5 
Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 har anslaget ökat med 50 000 tkr från 411 000 tkr till 461 000 tkr. 


Not 54. Anslag 1:17, posten 7 Finansiella korrigeringar m.m 


Anledningen till att inte hela anslaget är förbrukat beror på att ärenden mot kommissionen inte har 
avslutats enligt prognos men även på att de finansiella korrigeringsbeloppen har sänkts. 


Not 55. Anslag 1.17, posten 9 Landsbygdsstöd — Krisstöd till Jordbruksverket 


Jordbruksverket tillfördes enligt regeringsbeslut 2022-06-30 en ny anslagspost för krisstöd med 193 658 
tkr. 


Not 56. Anslag 1:18, posten 1 Från EU-budgeten finansierade åtgärder inom 
programmet för lokalt ledd utveckling — LLU 2014-2020 


Det har inte kommit in utbetalningsärenden i tillräcklig mängd för att komma upp i fullt utnyttjande av 
anslaget. 


Not 57. Anslag 1:18, posten 2 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur — EJFLU 2014-2022 

Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 ökar anslagsposten med 94 329 tkr vilket sedan omfördelas direkt till 

den nya anslagsposten 3, Krisstöd. 


Det höga utgående överföringsbeloppet beror på att tilldelade medel enligt regleringsbrevet blev högre 
än vad Jordbruksverket har tagit upp i sina prognoser bl.a. på grund av programändring i 
landsbygdsprogrammet under hösten 2020. 
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Not 58. Anslag 1:18, posten 3 Krisstöd till Jordbruksverket 
Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 har den nya anslagsposten tillförts 94 329 tkr från anslagsposten 2. 


Not 59. Anslag 1:18, posten 4 Åtgärder inom Honungsprogrammet 2020-2022 


Anledningen till det utgående överföringsbeloppet är att stora avdrag behövde göras på inkomna 
ansökningar för kostnader som inte var stödberättigade. 


Not 60. Anslag 1:19, posten 4 Stöd för metangasreducering 


Enligt regeringsbeslut 2022-06-30 ökar anslagsposten med 50 000 tkr. 


Ersättning till producenterna blev lägre än budgeterat. Ersättningen jämförs med marknadspriser på el 
och gas. Tidigare år har produktionskostnaderna varit högre och de som sökt har fått fullt stöd men för 
2022 var kostnaderna lägre än energipriserna och därför utnyttjades inte hela anslaget. 


Not 61. Anslag 1:19, posten 5 Stöd till produktion av biogas 


På grund av att stödmottagare inte producerade lika mycket som beräknat togs beslut om återkrav 
avseende biogasstödet för 2020 och 2021. Detta medför ett återflöde till anslagsposten på cirka 45 000 
tkr under 2022. 


Not 62. Anslag 1:28, posten 1 Stödåtgärder för fiske och vattenbruk 2021-2027 


Programstarten blev förskjuten till slutet av 2022 på grund av att det var först då som grundläggande 
nationella regelverk trädde i kraft. Detta medförde att havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet först 
kunde öppna för att ta emot ansökningar den 1 december 2022. 


Not 63. Anslag 1:29, posten 1 Från EU-budgeten finansierade stödåtgärder för 
fiske och vattenbruk 2021-2027 
Programstarten blev förskjuten till slutet av 2022 på grund av att det var först då som grundläggande 


nationella regelverk trädde i kraft. Detta medförde att havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet först 
kunde öppna för att ta emot ansökningar den 1 december 2022. 


Not 64. Avslutade anslag/anslagsposter 


Anslag 1:27, posten 3 Civilt försvar — del till Statens jordbruksverk med ingående överföringsbelopp 
om 2 164 tkr är avslutat och det ingående överföringsbeloppet är indraget. Anslag 1.21, posten 1 
Åtgärder på fjällägenheter m.m. har från och med 2022 gått över till Länsstyrelsen i Örebro och det 
ingående beloppet om 170 tkr är indraget. 


Not 65. Inkomsttitel 2714 411, Sanktionsavgifter mm 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Återkrav enligt 1306/2013 och 1290/2005 (20 %) 505 1229 
Förverkade säkerheter 366 392 
Tvärvillkor 1306/2013 och 73/2009 (25 %) 3 454 6 809 
Återkrav av gårdsstöd 2005 - 2008 (100 %) 9 67 
Summa 4 334 8 497 


Not 66. Inkomsttitel 6119 002, Kursdifferenser från EU:s jordbruksfonder 


Löpande redovisningar till EU:s jordbruksfonder (garanti- och landsbygd) sker i euro vilket innebär att 
Sverige bär kursrisken. Under 2022 uppgår kursvinsten för av EU inbetalade belopp till 310 813 tkr 
(föregående år kursförlust om 388 458 tkr). 
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Not 67. Inkomsttitel 6124 001, Bidrag från Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling 2007-2013 


Inbetalda återkrav inom landsbygdsprogrammet 2007-2013 som tidigare har tillförts de nu avslutade 
anslagsposterna 1:18.9/1:19.7 redovisas mot inkomsttitel 2811 277 Ovriga inkomster. I samband med 
att EU-delen av återkravet ska återbetalas till EU belastas inkomsttitel 6124 001 


Not 68. Bemyndigande anslag 


Anslagspost 1.11.1 - brist på resurser för handläggning föranledde att beslut om stöd senarelades till 
2023. 

Anslagspost 1.15.1 — ansökningstakten har gått ner på grund av att handlingsplaner inom främjande av 
produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel samt vildsvinsprojektet upphör efter 2023. 
Anslagsposter 1.28.1 och 1.29.1 — senarelagd programstart av Havs-, fiskeri- och 
vattenbruksprogrammet föranledde att beslut om stöd flyttades fram till 2023. 


Not 69. Finansieringsanalys, Kostnader 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Verksamhetens kostnader 118891556 -1 836 946 
Avgår: 

Avskrivningar och nedskrivningar 74155 91 281 
Reaförlust 320 541 
Summa -1 815 081 -1 745 124 


Not 70. Finansieringsanalys, Intäkter av avgifter och andra ersättningar 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Intäkter av avgifter och andra ersättningar 706 468 710 652 
Avgår: 

Reavinst -2 419 -3197 
Summa 704 049 707 455 
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Not 71. Finansieringsanalys, Förändring av kortfristiga fordringar 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Förändring av: 

- Fordringar -999 040 200 795 
- Periodavgränsningsposter -11 442 -79 567 
Totalt -1 010 482 121 228 
Avgår: 

Fordran EU som redovisas under avsnitt 1161 098 -310 483 
Uppbördsverksamhet 

Summa 150 616 -189 255 


Not 72. Finansieringsanalys, Förändring av kortfristiga skulder 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Förändring av: 

- Avsättningar -178 468 =251 737 
- Skulder (exkl. RGK) 19 085 32 778 
- Periodavgränsningsposter 14 350 299 414 
Totalt -145 033 80 455 
Avgår: 

Leverantörsskulder som redovisas under avsnitt -87 -2 334 
Investeringar 

Förskott EU som redovisas under avsnitt -69 385 -625 
Uppbördsverksamhet 

Summa -214 505 77 496 


Not 73. Finansieringsanalys, Investeringar i immateriella tillgångar 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Årets inköp - Balanserade utgifter (not 14) -47 430 -37 769 
Pågående utveckling (not 13) -100 645 -70 444 
Avgår: 

Pågående utveckling föregående år (not 13) 70 444 45 936 
Summa -77 631 -62 276 


Not 74. Finansieringsanalys, Försäljning av materiella anläggningstillgångar 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Försäljning/utrangering (not 14, 15 och 16) 1950 2 090 
Realisationsvinst, (not 2) 2 419 3 197 
Realisationsförlust (not 69) -320 -541 
Summa 4 049 4745 
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Not 75. Finansieringsanalys, Medel som erhållits för finansiering av bidrag 


Specifikation, tkr 2022-12-31 2021-12-31 
Medel som erhållits från statsbudgeten enligt RR 14 274 948 13 532 896 
Medel som erhållits från myndigheter enligt RR 51222 1.572 
Övriga erhållna medel 584 0 
Finansiella kostnader (se not 10) -16 452 -253 114 
Summa 14 264 302 13 281 354 


Not 76. Övriga ansvarsförbindelser 


Finansiella korrigeringar 


Jordbruksverket redovisar cirka 1 730 000 tkr avseende tre revisionsärenden som ansvarsförbindelse. Beräkningar av 
korrigeringsbeloppet har gjorts utifrån skrivningar i revisionsrapporter och utifrån de samtal Jordbruksverket har haft 
med kommissionen. Det råder mycket stor osäkerhet om vad korrigeringen slutgiltigt kommer att fastställas till. 
Erfarenhetsmässigt visar att kommissionens initiala schablonkorrigeringar oftast sjunker väsentligt under 
revisionsprocessen. Kommissionen har ännu inte meddelat ett förslag till korrigering i euro varför det slutliga 
beloppet kan avvika markant från beräknade belopp. Kommissionen har också oftare accepterat medlemsstaternas 
beräkningar av skadan för fonden istället för att använda schablonkorrigeringar. Revisionsärendena är öppna och 
beloppen har beräknats utifrån vad det maximalt kan bli. Se vidare avsnitt 6.5 Korrekt genomförande av EU-stöden. 


Ej beslutade rekvisitioner 


Inkomna rekvisitioner av projekt- och företagsstöd m.m. inom EU-programmen om ca 507 400 tkr (föregående år 


414 300 tkr) har inte beslutats. Handläggning kommer att ske under 2023, se vidare avsnitt 11.1 Redovisnings- och 
värderingsprinciper. 
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12 Intern styrning och kontroll 


Jordbruksverkets arbete med intern styrning och kontroll syftar till att myndigheten med 
rimlig säkerhet fullgör sina uppgifter, uppnår verksamhetens mål och att verksamheten 
bedrivs effektivt, enligt gällande rätt, med god hushållning av statens medel samt med en 
tillförlitlig och rättvisande redovisning. 


12.1 Processen för intern styrning och kontroll 


Inom Jordbruksverket är processen för intern styrning och kontroll integrerad med ekonomi- 
och verksamhetsstyrningsprocesserna. Riskanalyser genomförs i verksamhetsplaneringen. 
Väsentliga risker, och därtill kopplade åtgärder, sammanställs i myndighetens 
verksamhetsplan som beslutas av styrelsen. 


Verksamhetsplaner och riskanalyser med åtgärder följs upp i fördjupade 
verksamhetsuppföljningar tre gånger om året. Generaldirektören håller dessa uppföljningar 
med respektive avdelningsledningsgrupp. Mål och budget följs löpande och eventuella 
avvikelser rapporteras kontinuerligt till övergripande nivå. 


12.2 En god intern miljö 


Jordbruksverket arbetar med den interna miljön för att skapa förutsättningar för en väl 
fungerande process för intern styrning och kontroll. Arbetsordningar och andra interna 
styrande dokument reglerar organisation, ansvarsområden, delegering av beslutanderätt och 
formerna för verksamheten i övrigt. 


Genom att arbeta aktivt med ledarskap, kommunikation och kultur, skapar Jordbruksverket 
förutsättningar för en god intern miljö. Läs mer om detta i kapitlet ”Attraktiv myndighet med 
engagerade medarbetare”. 


12.3 Underlag för bedömning av intern styrning och 
kontroll 


Styrelsens bedömning av intern styrning och kontroll i årsredovisningen baseras bland annat 
på den löpande uppföljningen och rapporteringen av verksamhetsplan och risker, 
verksamhetens resultat för 2022 samt det underlag för uttalande om intern styrning och 
kontroll som generaldirektören lämnar. Underlaget innefattar en redovisning av hur 
Jordbruksverket arbetar med intern styrning och kontroll, uppföljning av väsentliga risker, 
iakttagna brister samt iakttagelser från intern och extern revision. Jordbruksverket hade under 
året externa revisioner från Riksrevisionen, Europeiska kommissionen, 
Ekonomistyrningsverket och Europeiska revisionsrätten. I avsnittet 6.5 Korrekt 
genomförande av EU-stöden redovisas väsentliga iakttagelser från revisioner inom EU- 
stödhanteringen. 
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2 INTERN STYRNING OCH KONTROLL 


12.4 Årets bedömning av intern styrning och 
kontroll 


Processen för intern styrning och kontroll ska säkerställa att myndigheten med rimlig 
säkerhet fullgör sina uppgifter, uppnår verksamhetens mål och uppfyller kraven i 3 $ 
myndighetsförordningen. Under 2022 uppmärksammade och hanterade Jordbruksverkets 
system för intern styrning och kontroll risker i verksamheten på ett systematiskt sätt. Även 
brister identifierades men ingen identifierad brist bedöms vara av den graden att den är 
väsentlig för regeringens uppföljning, prövning eller budgetering av myndighetens 
verksamhet. 
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8  ÅRSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE 


d 


Årsredovisningens undertecknande 


Vi bedömer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit betryggande 
under den period som årsredovisningen avser. 


Vi intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 
kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 


Jönköping den 17 februari 2023, 


JJ Cu ; So DL 
feb sunlrats Au SA 


Peter Linderoth Annika Bränström 


vice ordförande 


Carolina Sachs 


Christina Nordin 


generaldirektör 


Från vänster: Carolina Sachs, Peder Sjölander, Annika Bränström, Christina Nordin, Kjell Hasslert, 


Ove Konradsson och Peter Linderoth 
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Rapporten kan beställas från 
Jordbruksverket 
551 82 Jönköping 
Telefon 036-15 50 00 (vx) 
jordbruksverket@jordbruksverket.se 
www. jordbruksverket.se 
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